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ETT JURIDISKT PERSPEKTIV

Den foljande framstdllningen syftar till att ge ett rattsligt perspektiv pa
energipolitik. Uppdraget har varit att ge en juridisk bakgrund som kan anvéndas
vid analys av existerande och framtida reglering pd det energirittsliga omrédet.
Darfor dr framstéllningen frimst av deskriptiv natur.

I det forsta kapitlet beskrivs aspekter av rittsordningarna pa nationell, europeisk
och internationell nivd. Genomgangen syftar till att ge en fOrstaelse for
lagstiftningsprocessen och vem som péverkar hur den slutliga regleringen
kommer att se ut. Kapitlet beskriver dven hur det pa de tre nivaerna finns olika
mal och réttsliga instrument som pdverkar ovriga nivaer. Tyngdpunkten ligger
pa EG-ritten da den framover kommer att ha stort inflytande 6ver den svenska
rittsordningen och energipolitiken.

Det andra kapitlet innehéller tre exempel som belyser olika aspekter av hur den
europeiska réttsordningen samverkar med medlemsstaternas nationella
rittsordningar. I det tredje och avlutande kapitlet gérs en genomgang av aktuell
juridisk forskning i Norden pa det energirattsliga omradet.

1 DET JURIDISKA SYSTEMET

1.1 DET SVENSKA RATTSSYSTEMET

1.1.1 Rittsordningens systematik

Varje suverdn stat har en réttsordning men hur sddana bor utformas och
systematiseras finns det olika uppfattningar om. Rétten &r alltid i forandring och
ar svar att kategorisera d4 ménga réttsfragor beror flera olika omrdden och
nivaer. Inom svensk ritt brukar man dock goéra en huvudindelning i civilritt och
offentlig rétt.

Civilrdtten kan sidgas omfatta normer som ror rattsforhallanden mellan enskilda
subjekt (bade fysiska och juridiska personer), t.ex. rittsregler for kop, avtal och
forhallanden mellan sambos och makar. Begreppet offentlig rdtt betecknar
reglering av hur staten och andra organ som ingér i landets forvaltning ar
organiserade och arbetar. I den vidare anvandningen av begreppet offentlig rtt
omfattas dven straff- och processritten samt rattsregler som ror forhéllandet
mellan staten (och dess organ) och enskilda.' Exempel pa sddan reglering ér lag
(2003:113) om elcertifikat som innebdr att staten infOr ett system som aldgger
enskilda subjekt forpliktelser gentemot staten.

! Strémholm, Stig, Rdtt, rdttskdllor och rdttstillimpning, Norstedts Juridik AB, Stockholm,
1996, 5 uppl, s. 207-208.



Forutom huvudindelningen i civilrdtt och offentlig rétt gors en uppdelning i
olika rdttsomrdden. Exempel pa sddana &r t.ex. avtalsritt, familjeratt, energiratt
och miljorétt. Regleringen pd det energirdttsliga och miljorittsliga omradet
faller huvudsakligen under den offentliga rdtten eftersom de enskildas
forpliktelser och rittigheter verkar 1 forhallande till staten. Det &r t.ex. offentliga
myndigheter och domstolar som sitter upp villkor for verksamheters
miljopdverkan och agerar réttsligt om villkoren vertrades.

Ett exempel pa hur rittsfragor stricker sig 6ver bade civilritt och offentlig ratt
ar handeln med utslédpp av koldioxid. Systemet har inforts av EU och dess
medlemsstater och innebdr att medlemsstaterna utfardar utsldppsratter till ett
antal verksamheter, varav manga ar privata, som orsakar utsldpp av koldioxid.
Verksamheterna aldggs ett antal skyldigheter gentemot staten vilket siledes
omfattas av den offentliga ritten. Exempelvis maste vissa verksamheter som
slapper ut koldioxid ha ett sarskilt tillstind for detta samt ticka alla faktiska
utsldpp med motsvarande méngd utslappsritter. Om sé inte sker kan staten
tillgripa sanktioner. A andra sidan kan verksamheterna handla med
utsldppsritterna pa en privat internationell marknad, vilket aktualiserar en
méngd civilrattsliga aspekter.

Hér bor aven ndmnas att rattslig reglering bestar dels av materiella regler som
anger vilket handlande som krivs i forhallande till den aktuella saken. T.ex. dr
det en materiell regel att artikel 3 i EU:s direktiv om fornybar energi® anger att
medlemsstaterna skall vidta atgérder for att frimja fornybar energi i enlighet
med s.k. nationella vigledande mal. Det finns dven formella regler som reglerar
t.ex. ansOkan om tillstdnd, talerdtt o.s.v. Genom de formella reglerna omsitts
innehéllet i de materiella reglerna i praktiken.’

1.1.2 Rattskallor

Rattskdllor dr bendmningen for vad som péverkar réttsreglernas innehdll och
tolkning." De svenska rittskéllorna 4r ordnade i foljande hierarki;

I Sverige har grundlagarna starkast stdllning av réttskillorna och utgor vad som
med ett annat ord brukar kallas konstitution. De har ett extra skydd mot
fordndringar genom att de bara kan dndras genom tva likadana beslut av
riksdagen med ett allmint val mellan.’ Inga andra lagar far strida mot
grundlagen och om det skulle uppsta konflikt vid tolkning av annan lag har
grundlagen foretrdde. I regeringsformen 1 kap. 3 § anges att foljande fyra

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande
av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el.

3 Westerlund, Staffan, Miljordttsliga grundfiigor 2.0, IMIR Institutet for miljordtt, Amyra
Forlag AB, Bjorklinge 2003, distribution Iustus Forlag AB, s. 62.

4 Stromberg, Hakan & Melander, Goran, Folkrdtt, Studentlitteratur, Lund, 2003, 6 uppl, s. 13.

> 1 kap. 3 § och 8 kap. 15 § regeringsformen (nedan RF).



forfattningar utgdér grundlagar; regeringsformen, successionsordningen,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.® Regeringsformen ir
central da den anger maktfordelningen och arbetsordning for regering, riksdag
och andra statliga organ. Den styr dirmed dven lagstiftningsprocessen.

Efter grundlag &r den viktigaste och vanligaste rittskillan annan lag.” I
regeringsformens forsta kapitel stadgas att all offentlig makt utgar frén folket,
vilket innebér att lag bara kan stiftas av riksdagen som é&r folkvald. Samma
kapitel stadgar den s.k. legalitetsprincipen genom kravet pa att den offentliga
makten skall utdvas under lagarna. Det innebdr att alla beslut och atgarder i
forvaltningarnas maktutovning maste ha stod i lag. Dessutom skall alla organ
inom den offentliga forvaltningen beakta allas likhet infor lagen och arbeta pa
ett sakligt och opartiskt sitt.®

Lagar kan se mycket olika ut beroende pé vilket omrade och syfte de avser. Det
finns allt fran s& kallade ramlagar som &r avsedda att kompletteras med mer
detaljerade bestimmelser i1 forordningar och foreskrifter, till lagar med mycket
specifika bestimmelser.

I det svenska rittssystemet kan regeringen besluta om forordningar, antingen
grundat pd egen kompetens’ eller efter bemyndigande fran riksdagen.'
Forordningarna preciserar lagarna och styr t.ex. de statliga myndigheternas
verksamhet. Myndigheter kan tilldelas kompetens att utfirda féreskrifter inom
sina respektive verksamhetsomrdden. Kompetensen ges antingen genom
riksdagens medgivande'' eller genom att regeringen delegerar sin egen
kompetens. '

I Sverige anvinds dven lagarnas forarbeten som stdd vid tolkning av réttsregler,
inte minst av domstolarna. Det innebér att vid oklarheter kan végledning
hdmtas ur den proposition, statliga utredning etc. som foregatt beslutandet av
lagen.” T Sverige har forarbetena en ovanligt stark stillning som rittskilla
vilket ibland kritiseras da t.ex. en omfattande utredning som skrivits under
begrédnsad tid av naturliga skél innehaller vissa formuleringar som &r besvirliga
att anvdnda som tolkningsstod.

Domstolarnas praxis, med domar som utgdr prejudikat, utgér en viktig
rattskélla dven om de inte dr bindande (d.v.s. andra domstolar 4r inte bundna att
folja en tidigare dom). Ju hogre instans som prejudikatet hirror fran desto storre
vikt tillméits domen och dess motivering. Dessutom anvands doktrin i form av

% Dessutom har riksdagsordningen en stillning mellan grundlag och annan lag.

"1 kap. 4 § 2 st. RF.

1 kap. 1§ 1 st. samt 1 kap. 1 § 3 st. RF. Om legalitetsprincipen se Westerlund, s. 47.
? 8 kap. 13 § RF.

108 kap. 7-10 §§ RF.

'8 kap. 11 § RF.

128 kap. 13 § 3 st. RF.

" Strémholm, s. 311-398.



t.ex. juridisk litteratur som hjélp vid tolkning av lagar och praxis. Utdver s.k.
kodifierade (skriftliga) rattskéllor kan tolkningsstod dven hdmtas frn sedvinja
da den visar vad berdrda parter anser vara ett riktigt forhallningssitt.'® T
sillsynta fall forekommer dven argument utifran “sakens natur” som snarast
kan beskrivas som vad som kan anses vara den mest d&ndamalsenliga 16sningen
utifran samhilleliga strukturer och allminna réttsgrundsatser. "

Vid tillimningen kan det, trots hierarki, uppstd konflikter mellan olika
regleringar. I svensk ritt tillimpas tre huvudsakliga tolkningsprinciper;

e Jex superior - forfattningen med hogst status har foretrade
e lex specialis - den mest specialiserade lagen har foretrade
e lex posterior - den senast beslutade forfattningen har foretride

Principerna framstir som tydliga men i praktiken uppstér ofta svarigheter. Det
ar t.ex. inte ovanligt att en lag med ldgre status reglerar en frdga mer
specialiserat an lagen med hogre valor (sddana konflikter far l6sas individuellt
efterhand de uppstar).

I det svenska réttsystemet finns ingen forfattningsdomstol men didremot en
allmin skyldighet till lagprévning.'® Det innebiér att om domstol eller annan
statlig myndighet finner att en rittsregel som utfardats av riksdag eller regering,
strider mot grundlag eller annan dverordnad réttsregel skall normen ifraga inte
tillimpas. Lagprovningen dr ett viktigt instrument for att kunna 16sa situationer
dir olika rattsakter star i konflikt med varandra. Det krdvs dock att
motsittningen &r uppenbar for att en rittsregel skall sittas 4t sidan.'”

1.1.3 Lagstiftningsprocessen

I Sverige beslutas alla lagar av riksdagen. For att anta ny, eller dndra
existerande, grundlag géller strangare regler dn for vanlig lag (se avsnitt 1.2.2)
All annan lag antas istéllet enligt foljande lagstiftningsprocess;

14 Zetterstrdm, Stefan, Juridiken & dess arbetssditt, Tustus Forlag, Uppsala, 2004, s. 50-52.
15 10
Ibid.
111 kap. 14 § RF.
' http://europa.eu.int/comm/justice_home/ejn/legal_order/legal order gen sv.htm (hdmtat
februari 2006).




Initiativ till Regeringen beslutar Utredningens
lagstiftning om direktiv till betidnkande pa remiss
utredning till myndigheter och

organisationer. Aven
andra kan skriva

Ansvarigt remissvar
departement
forbereder lagforslag
Lagforslaget granskas

av lagradet

Regeringen ldmnar

Ansvarigt utskott i proposition till

riksdagen behandlar riksdagen
propositionen och,
om sadana finns,

motioner
Riksdagen fattar Regeringen utfardar Lagen kungors i
beslut den nya lagen Svensk
forfattningssamling

Den svenska lagstiftningsprocessen inleds vanligen genom att regeringen tar
initiativ till en statlig utredning av en friga. Amnet kan ha aktualiserats av att
en offentlig debatt har uppstétt, att valloften har avgivits etc. Regeringen
utfirdar ett kommittédirektiv'® som anger omfattningen av uppgiften och vilket
departement som ansvarar for utredningen.

Utredningen kan utfoéras av allt fran en person till en stor kommitt¢é som
omfattar politiker, tjdnstemdn och sakkunniga. Ofta tas dven externa
sakkunniga till hjilp for att utreda sirskilda fragestillningar. Aven tiden for
utredningen varierar fran ménader till flera ar. Kommittén presenterar sedan
fakta 1 frdgan samt sina rekommendationer och eventuellt lagforslag i1
betinkanden som kallas Statens offentliga utredningar (SOU). En del
utredningar gors internt inom ett departement och de publiceras istéllet i den
s.k. departementsserien (Ds)."” Tbland publiceras delbetinkanden medan
utredningen pagar och till sist levereras ett slutbetédnkande.

'8 Betecknas Dir. drtal:nummerordning (t.ex. Dir. 2006:43) och finns utlagda pa
http://www.sou.gov.se/ (hdmtat februari 2006). Kommittédirektiven och de andra
dokumenttyper som hénvisas till i detta avsnitt kan dven sokas via Lagrummet
http://www.lagrummet.se/index.htm?pages/news.asp&?2 (hdmtat februari 2006).

! Statens offentliga utredningar betecknas SOU drtal:nummerordning och utredningar i
Departementsserien Ds drtal:nummerordning. Bada finns att hdmta i pdf-format pa
http://www.regeringen.se/sb/d/108 (hdmtat februari 2006). som dr soksidan for
Publikationer och informationsmaterial. P& regeringens hemsida finns dven information om
hur man bestéller tryckt material. SOU har dven den egna hemsidan http://www.sou.gov.se/
(hémtat februari 2006).




Ansvarigt departement skickar betdnkandet pa remiss till ett antal olika
instanser t.ex. myndigheter och organisationer. Vem som helst kan dock skriva
ett remissvar, alltsi inte bara de som blivit direkt tillfrigade.® Genom
remissvaren far regeringen en uppfattning om hur berdrda parter ser pa
forslaget och vilket stod det har. Om det visar sig att forslaget har daligt stod
kan regeringen vélja att frangd forslagen i betdnkandet eller att avstd fran att
arbeta vidare med fragan.”'

Med utgangspunkt i betdnkandet och remissinstansernas synpunkter utarbetar
ansvarigt departement och minister sedan ett utkast till proposition.* En
proposition innehaller ofta forslag till &ndrad och/eller ny lagstiftning men kan
dven anvindas fOr att ldgga fast en ny politik, som t.ex. propositionen om
Sveriges klimatstrategi® och den s.k. Miljsmalspropositionen.”* Forslaget
lamnas till regeringen men ocksé pa s.k. delning till andra berérda departement.
I de flesta fall skickas texten &ven pa lagrddsremiss till lagradet som bl.a.
undersdker om forslaget strider mot grundlag eller annan lag samt att kraven pa
rittsidkerhet ar uppfyllda. Efter granskningen avger lagradet ett yttrande.”

Efter att lagradet har givit sitt yttrande arbetar ansvarigt departement fram en
slutlig proposition som beslutas vid regeringssammantride. Dérefter
overlamnas propositionen till riksdagen. Inom riksdagen finns 16 utskott och
det som dr ansvarigt for fragan som propositionen avser genomfor en
granskning av forslaget. Samtidigt kan de som vill av de 349
riksdagsledamoéterna skriva en motion, som innebdr ett motforslag till
propositionen. Aven dessa tas i beaktande av utskottet som sedan avger ett
utskottsbetdnkande eller ett yttrande till riksdagens kammare.

Till sist debatteras propositionen, utskottets betinkande eller yttrande och
motioner i riksdagen och riksdagsledaméterna rostar om propositionen skall
antas eller ej. Det racker med enkel majoritet, alltsd mer dn hélften av de 349
rOsterna, for att anta ett lagforslag. Riksdagen kan ocksa vilja att istédllet rosta
for en motion och i sddana fall maste regeringen genomfora dess innehall.”®

Om riksdagen rostar for en ny lagstiftning skall regeringen utfirda och
offentliggéra den nya eller dndrade lagen som publiceras 1 svensk

20 Information om hur man skriver en remiss finns pa http://www.regeringen.se/sb/d/242/a/3652
(hamtat februari 2006).

! Remissvaren ir, liksom Gvriga handlingar i lagstiftningsprocessen, offentliga och finns
tillgéngliga hos Regeringskansliets arkiv- och dokumentcenter.

2 Betecknas Prop. drtal:nummerordning. Propositionerna publiceras pa
http://www.regeringen.se/sb/d/108 (hdmtat februari 2006) samtidigt som de lamnas till
riksdagen.

3 Sveriges klimatstrategi, prop. 2001/02:55.

** Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag, prop. 2004/05:150.

 Lagradsremisserna finns i pdf-format pa http:/www.regeringen.se/sb/d/108 medan lagradets

yttranden finns pd www.lagradet.se (hdmtat februari 2006).

Motioner, utskottsbetinkanden och yttranden samt riksdagens beslut finns pa

http://www.riksdagen.se/templates/R_SubStartPage 5029.aspx (hdmtat februari 2006).
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forfattningssamling (SFS).*” Vanligen anges i rittsakten fr.o.m. vilket datum
den trader 1 kraft. Lagar géller tills de @ndras eller upphédvs av ny lag, med
undantaget att lagar som pa grund av sin alder eller natur &r inaktuella kan bli
s.k. obsoleta och inte lingre anses vara giltiga.”®

1.1.4 Frin mal till genomforande

Hur genomfors da de politiska mél som antas pa olika omraden, t.ex. att de
svenska utsldppen av vixthusgaser som ett medelvirde av utsldppen aren
2008-2012 skall vara minst 4 % lagre 4n vad de var 1990?% For att ge ett
juridiskt perspektiv anvénds hdr ett par modeller som utarbetats av Staffan
Westerlund. ™

Westerlund anvéinder begreppet rdttslig operationalisering for att beskriva hur
ett politiskt mal genomfors genom lagstiftning. Han menar att ett mal
genomfors genom fyra komponenter som han kallar mal, mdlformulering,
handlingsregler och genomdrivande. For att mélet skall uppfyllas i slutindan
kravs att utformningen av dessa fyra komponenter foljer samma linje.

Ju mer tydligt och konkret det politiska méilet formuleras desto storre é&r
chansen att dess innehall kommer att uppnas i slutindan. Detsamma géller for
handlingsreglerna, d.v.s. krav pa handling eller forhéllningssétt som riktas mot
olika personer genom lagstiftning som syftar till att operationalisera malen. Om
de ar otydliga, otillrackliga eller felkonstruerade kan det bidra till att manniskor
beter sig pa ett odnskat sitt och att malen inte nds. I manga fall maste rattslig
reglering formuleras pd ett mer eller mindre generellt sétt. For att malet med
sadana réttsakter skall uppnas krévs att deras innehéll genomdrivs i forhdllande
till de enskilda adressaterna 1 form av tex. tillstdindsprovning eller
planldggning.®’ Reglering ir av central betydelse di det ger mélen réttsverkan
och mojliggér genomforandet.

Ofta uppnis dndd inte malen fullt ut vilket Westerlund kallar ett
genomforandeunderskott. Detta beror pa brister 1 mél, malformulering och
handlingsregler och bristande efterlevnad 1 genomdrivandestadiet. Om det
géller t.ex. miljoreglering kan dven oforutsedda funktioner i miljon bidra till att
t.ex. klimatmalet inte nds. Forutsdttningarna att nd malet blir storre ju tydligare
de fyra komponenterna hdanger samman och ju tydligare de dr formulerade.

*" SFS finns under rubriken Lagar och forordningar pa Regeringskansliets hemsida
http://62.95.69.15/ (hamtat mars 2006).

*® Holmberg, Erik & Stjernquist, Nils, Véir forfattning, CE Fritzes AB, Stockholm, 1993, 9 uppl,
s. 146. Information dven hdmtad fran regeringens hemsida
http://www.regeringen.se/sb/d/1522 (hdmtat mars 2006).

% Prop. 2001/02:55, bet. 2001/02 MJU10, rskr. 2001/02:163.

30 professor i miljoritt vid Uppsala universitet.

3! Westerlund, s. 60-67.




Westerlund anvénder dven en modell for att visa hur olika typer av styrmedel
fungerar som filter som avgor vilka handlingsalternativ som kan genomforas 1
praktiken. Bilden utgér frdn genomfOrandet av ett miljoprojekt. Ménniskor ar
aktorer eftersom de agerar och skapar regler. I denna bilden 4r miljon reaktoren
som paverkas av effekterna av ett genomfort projekt.

Aktorssidan Reaktorssidan

Projekt = = Miljon

En stor del av alla projekt genomfors aldrig p.g.a. olika hinder pé vigen. En del
projekt faller bort beroende pa t.ex. projektdgarens véarderingar. De som “tédnker
med hjirtat” viljer sjdlva att inte genomfora ett projekt med t.ex. negativ
inverkan pa miljon. Sddana aktorer kan nds genom “mjuka” styrmedel som
information eller paverkan av vérderingar. Dessa styrmedel utgdr ett forsta
“filter”. En del av de projekt som &dnda gar igenom det forsta filtret sorteras bort
av ett andra ekonomiskt filter. Det dr t.ex. inte rationellt att genomfGra ett
olonsamt projekt och dérfor faller de projekt som dr oekonomiska bort. Bland
annat kan skatter och avgifter paverka vilka projekt som ar ekonomiskt rimliga
att genomfora.

Niér projekt passerar genom de tva forsta filtren nar de det rdttsliga filtret innan
de kan genomfOras. Lagen kan sortera bort olagliga projekt men Westerlund
podngterar vikten av att innehdllet 1 det rédttsliga filtret ar av tillrdckligt god
kvalitet. Det dr ndmligen inte bara de projekt som ar uttryckligen lagliga som
slapps igenom filtret. En del sorteras inte bort pd grund av att lagen inte sidger
nagot i fragan. I en réttsstat dir legalitetsprincipen tillimpas (se avsnitt 1.2.2)
blir resultatet att lagen indirekt sanktionerar &ven dessa projekt som far ett slags
juridiskt skydd.*

1.2 DET EUROPEISKA RATTSSYSTEMET

1.2.1 Rittsordningens systematik

Det europeiska rattsordningen skiljer sig fran den nationella bl.a. genom att
lagstiftningen skapas pa europeisk nivd men ansvaret for att genomfora den
ligger pa4 medlemsstaterna. Det innebér att medlemsstaterna har en skyldighet
att se till att innehéllet i den europeiska rétten genomfors i nationell reglering
samt tilldmpas av myndigheter och domstolar. EU utgdr kontrollmakt for om

32 Westerlund, s. 48-55.
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genomforandet &r tillfredsstdllande och kan tillgripa sanktioner om sa inte dr
fallet.

Aven lagstiftningsprocessen ir av nédvindighet annorlunda. Formellt antas ny
lagstiftning genom de institutioner och forfaranden som beskrivs nedan. I ett sa
komplext system som EU krdvs dock i praktiken att d&ven mer informella
avstdmningar gors. Bland annat har medlemsstaterna mdjlighet att vara aktiva
under lagstiftningsprocessen. Forutom att de verkar direkt genom
institutionerna har t.ex. regeringarna mgjlighet att I6pande ge sin syn pa forslag
till lagstiftning. P& europeisk niva dr ocksa lobbying betydligt mer utvecklat dn
1 Sverige. Dérigenom kan andra aktorer &n institutionerna fora in sina asikter
under lagstiftningsprocessen pa ett mer informellt sdtt 4n genom
remissforfarande.

1.2.2 Institutioner
Utvecklingen av gemenskapsritten sker framforallt genom fyra institutioner.>

Radet

Radet, eller ministerradet, dr den vardagliga bendmningen for Europeiska
Unionens 1ad.** Vid dess sammantriden deltar 25 ledaméter som foretrider var
och en av medlemsstaterna. Dessa foretradare dr normalt ministrar, men ibland
deltar regeringscheferna sjdlva. Vem som deltar 1 rddsmoétena beror péa vilka
sakomraden som berors. Radet sammantrader darfor 1 olika konstellationer med
varierande intervall. Ministrarna kan fatta bindande beslut for sin stat. Radet
skall arbeta for EU men dess medlemmar arbetar pa uppdrag av sina respektive
medlemsstater och skall tillvarata deras intressen. Ordférandeskapet i radet
roterar mellan medlemsstaterna och vixlar med ett halvars mellanrum.
Ordforandelandets ministrar sitter som ordférande vid rddets moten och
ansvarar for att driva institutionens arbete.

Radet &dr unionens viktigaste politiska och beslutande institution och fattar
overgripande och lagstiftande beslut for unionens rdkning. Forslag till radet
bereds normalt av olika arbetsgrupper som besitter den sakkunskap som
behovs. Forslagen tas sedan upp i de stindiga representanternas kommitté,
Coreper.”” Kommittén sammantrider i tva olika sammansittningar, Coreper I
och Coreper II, som har ansvar for olika politikomrdden. Dessa forbereder
radets beslutsmoten genom att arbeta fram 10sningar som tillgodoser
medlemsstaternas olika intressen. Coreper II bestar av medlemsstaternas
ambassadorer 1 EU och ansvarar for dvergripande fragor som t.ex. EU:s yttre

33 F6r mer information om institutionerna se http://europa.eu.int/institutions/index_en.htm

3 Detta skall inte forviixlas med Europiska radet som utgdrs av stats- och regeringscheferna
inom EU. Det sammantrider vid toppméten minst tvd génger om aret for att lagga fast
riktlinjerna for unionens politik.

% Frén franskans Comité des Représentants Permanents.
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forbindelser. Energi- och miljofrdgor behandlas av Coreper I som bestar av
ambassadorernas stéllforetradare.

Som beskrivs 1 nédsta avsnitt ligger ansvaret for att genomfora
gemenskapsrdtten hos kommissionen. Kommissionens befogenheter att vidta
atgirder for att kontrollera och genomdriva gemenskapsritten delegeras fran
radet. Omfattningen av befogenheterna bestdms fran fall till fall och faststills 1
respektive rittsakt. Radet har utvecklat ett system med kommittéer, den s.k.
kommittologin, med foretradare for medlemsstaternas olika intressen. Radet kan
foreskriva att kommittéernas, och dédrmed medlemsstaternas, godkdnnande
krivs innan kommissionen kan vidta atgirder for genomforande.’® Det innebir i
praktiken ett sétt att behalla kontroll 6ver kommissionens arbete.

Kommissionen

Europeiska kommissionen kan beskrivas som unionens verkstdllande organ.
Institutionen leds av 25 kommissiondrer, en fran varje medlemsstat,’’ som
ansvarar for olika politikomrdden som delas in i s.k. generaldirektorat (GD).
Ordforanden foreslds av Europeiska ridet (se fotnot 21) medan resten av
ledamoterna foreslds av medlemsstaternas regeringar tillsammans med den
tilltrddande ordforanden. Den nya kommissionen maste sedan godkénnas av
Europaparlamentet. Till sitt forfogande har kommissionen ca 24 000
tjidnstemén. Till skillnad fran radets ledamoter skall kommissiondrerna vara helt
oavhéngiga medlemsstaterna och andra organ. Istéllet skall de arbeta for EU:s
gemensamma intressen.

Kommissionen har flera huvuduppgifter. En sadan ar att kontrollera att
unionens politik och program efterlevs. Man forvaltar ocksa EU:s budget men
ansvaret for att besluta och kontrollera den ligger hos Europaparlamentet,
Europeiska radet och revisionsritten. Kommissionen foretrdder dven EU i
internationella sammanhang och har ansvaret for att forhandla fram
internationella avtal for unionens rékning (vilka sedan sluts av radet).

En mycket viktig uppgift for kommissionen &r rdtten att ta initiativ till ny
lagstiftning inom EU. Det innebér att lagforslag arbetas fram i samrad med ett
stort antal intressenter och tva radgivande EU-organ; Regionkommittén som
bestar av representanter for lokala och regionala myndigheter fran EU:s
medlemsstater, samt Ekonomiska och Sociala kommittén med representanter
frdn arbetsmarknadens parter. Forslagen presenteras sedan for radet och
Europaparlamentet (se mer i avsnitt 1.3.4).

36 Bernitz, Ulf & Kjellgren, Anders, Europardttens grunder, Norstedts Juridik AB, Stockholm,
2002, 2 uppl, s. 53-59. Information har d4ven hdmtats fran
http://europa.eu.int/institutions/council/index_sv.htm (hdmtat februari 2006).

37 Nér fler linder ansluter till EU kommer regeln dock att éndras sa att antalet kommissionsrer
alltid skall vara farre &n 27, http://europa.eu.int/institutions/comm/index_sv.htm (hdmtat
februari 2006).
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Kommissionen utarbetar dven s.k. grombocker som syftar till att starta
diskussion och inleda en samradsprocess mellan EU:s institutioner och andra
intressenter pa ett omrade. Till exempel antogs en gronbok om fornybar energi
1996.%® Den beskrev fordelarna med fornybar energi samt vilka hinder som
méste beaktas. I gronboken foreslogs dven en rad dtgérder och malet att pa 15
ar  fordubbla den fOrnybara energins andel av den inhemska
bruttoenergiforbrukningen.

Gronbocker resulterar ofta i en vithok som innehéller konkreta atgérdsforslag
och 1 forlingningen ofta leder till lagstiftning. Gronboken om fornybar energi
ledde till att en vitbok p4 samma tema antogs 1997.%° 1 vitboken hade mélet
specificerats  till att andelen fornybar energi av den inhemska
bruttoenergiforbrukningen skulle fordubblas till 12 % &r 2010, varav andelen
”eron” el skulle utgora 22, 1 %. Vitboken har bl.a. legat till grund for direktivet
om framjande av el producerad fran fornybara energikdillor pa den inre
marknaden for el som antogs 2001. Direktivet infor en rad atgirder for att
uppna vitbokens mal om 22, 1 % "grén” el &r 2010."

Kommissionen har ocksd huvudansvaret for att EU-fordragen och EU:s dvriga
lagstiftning efterlevs. Om en medlemsstat inte uppfyller sina forpliktelser kan
kommissionen inleda en process om fordragsbrott. Det forsta steget i en sddan
process ér att medlemsstaten informeras om vad som maste dtgdrdas inom en
viss tidsfrist. Om medlemsstaten inte horsammar kraven pé ett tillfredsstidllande
sdtt kan kommissionen fora drendet vidare genom att vicka talan vid EG-
domstolen (se nedan). 42

Europaparlamentet

Europaparlamentet kallas ofta bara parlamentet. Det viljs av medlemsstaternas
medborgare vart femte &r. Det nuvarande parlamentet utgdrs av 732
medlemmar fran alla medlemsstater. De é&r ordnade i sju europeiska
partigrupper och parlamentarikerna arbetar tillsammans inom dessa istéllet for
sina nationella partier.

Europaparlamentet utovar demokratisk kontroll 6ver arbetet inom EU. Bland
annat svarar kommissionen politiskt infor parlamentet” och méste 15pande

¥ Meddelande firin kommissionen - Energi for framtiden for fornybara energikdllor - Gronbok
for en gemenskapsstrategi, KOM(96)576 slutlig.

¥ Meddelande fiin kommissionen - Energi for framtiden: fornybara energikdllor - Vitbok for
en gemenskapsstrategi och handlingsplan, KOM(97)599 slutlig.

0 Supra note 4.

! http://europa.eu.int/scadplus/leg/sv/s14000.htm#REN (hémtat februari 2006).

* Bernitz & Kjellgren, s. 60-63. Se dven
http://europa.eu.int/comm/atwork/basicfacts/index_sv.htm#comm samt
http://europa.eu.int/institutions/comm/index_sv.htm (hédmtat februari 2006).

* Europaparlamentet skall dven godkénna varje ny kommission och kan senare avge
misstroendevotum mot denna.
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motivera sina stdllningstaganden infor detta. Parlamentet beslutar ocksd
tillsammans med radet EU:s budget och 6vervakar hur budgeten fo6ljs.

Parlamentet stiftar lagar inom ramen for de olika beslutsprocedurerna inom
EU. Som beskrivs i kommande avsnitt har parlamentet fatt en allt starkare
stallning 1 EU:s lagstiftningsprocess och numera &r huvudregeln att parlamentet
ar jamstéllt med rddet (se avsnitt 1.3.4). Att parlamentet véljs av medborgarna
ger besluten en demokratisk legitimitet, vilket dr viktigt d& EU ofta kritiseras
for bristande demokrati.*!

EG-domstolen

Den officiella beteckningen &r Europeiska Gemenskapernas domstol. Den skall
arbeta for att gemenskapsritten genomfors likadant i alla EU:s medlemsstater
och dr oavhéngig Gvriga institutioner. I domstolen arbetar en domare fran varje
medlemsstat men den sammantrdder ofta med bara 13 domare f{or att
effektivisera arbetet. I domstolen arbetar dven 8 generaladvokater som liksom
domarna utses av medlemsstaternas regeringar for perioder om 6 ar.
Generaladvokaterna foredrar motiverade, men opartiska, yttranden for
domstolen som underlag for beslut.

EG-domstolen har en mycket stor arbetsborda och 1989 inrdttades en
forstainstansrdtt som kan avgoOra vissa typer av tvister. I bada instanserna
avgors endast tvister som ror genomforande och tolkning av EG-ritt. Vem som
kan vicka talan beror pa vilken typ av mal som avses. Generellt kan sidgas att
radet, kommissionen och medlemsstaterna alltid har talerdtt medan vissa andra
EU-institutioner har talerétt for att ta tillvara sina egna rattigheter. Enskilda
fysiska och juridiska personer har endast mycket begransade mojligheter att
fora talan och EG-domstolen har dessutom valt att tolka omfattningen av dessa
mdjligheter sndvt. Enskilda far dérfor istdllet vicka talan vid nationell domstol
och dir soka forhandsavgérande for att fa saken bedémd av EG-domstolen.*’

En sérskild typ av mal dr ndr kommissionen, eller en annan medlemsstat,
vicker talan om fordragsbrott. Om domstolen finner att en medlemsstat inte
genomfOor gemenskapsritten pé ett godtagbart sitt &ldggs den senare att
omedelbart dtgédrda bristerna. Om detta inte sker kan EG-domstolen botfélla
medlemsstaten i fraga.

EG-domstolen avger dven s.k. forhandsavgéranden (det gor ddremot inte
forstainstansrétten). EG-rétten tillimpas 1 alla medlemsstater vid deras
nationella domstolar och myndigheter och risken for att réttsreglerna skall
tolkas olika dr stor. For att undvika detta har man infort ett system dér
nationella domstolar har mojlighet, och ibland méste, begira ett
forhandsavgorande frdn EG-domstolen for att f4 végledning innan dom

* Bernitz & Kjellgren, s. 64-67.
* Bernitz & Kjellgren, s. 132 och 140.
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avkunnas. Det dr endast domstolar som kan begdra forhandsavgdranden och de
ar skyldiga att f6lja det besked EG-domstolen ger.*°

EG-domstolen har en mycket stark roll i utvecklingen av gemenskapsritten och
fungerar delvis som en forfattningsdomstol. Inom EU finns det inte nagon
motsvarighet till de svenska forarbetena och réttsreglerna har ofta en vid
formulering. Det ger domstolen ett stort tolkningsutrymme samtidigt som det
finns ett behov av praxis som konkretiserar reglernas innebord. Flera
grundldggande rittsprinciper inom EU har utvecklats genom domstolens
avgoranden, som t.ex. principen om direkt effekt och gemenskapsrittens
foretride (se avsnitt 1.3.5).%

1.2.3 Rittskillor

Liksom i ett nationellt system finns inom EU olika réttskéllor som fungerar i en
viss hierarki;

Primarrdtt

Primérrétten kan sdgas motsvara en stats konstitution. Den utgdrs frimst EG-
fordraget och EU-fordraget. Fordragen forhandlas fram av medlemsstaternas
regeringar och antas genom beslut av de nationella parlamenten eller genom
nationell  folkomrdstning.”®  Primérrdtten utgdr grunden for  ovrig
gemenskapslagstiftning och vid konflikt géller primérréitten framfor annan
reglering.

Grundstenen till det europeiska samarbetet lades genom EU:s tre ursprungliga
fordrag Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen
(EKSG) och de s.k. Romfordragen® som upprittade Europeiska Ekonomiska
Gemenskapen (EEG) och Euratom. Fordragen trddde i kraft 1952 respektive
1958 och reglerade vad som kallades de tre gemenskaperna. Under de
foljande decennier har ett antal dndringar av EEG-fordraget gjorts genom
fordragen nedan och resultatet, som giller idag, kallas EG-fordraget (EGF).

Fordraget om Europeiska Unionen, som brukar kallas EU-fordraget’’
(forkortas EUF) tradde i kraft 1992. Det innebar ett stort steg i strivan mot en
politisk och ekonomisk union genom att bl.a. valutaunionen genomfordes.
Detta fordrag dr sjdlvsténdigt i forhallande till EG-fordraget.

* Ytterst p.g.a. lojalitetsplikten i artikel 10.

" Bernitz & Kjellgren, s. 70.

4 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/sv/droit_communautaire/droit communautaire.htm#1.1
(héamtat februari 2006).

¥ Férdraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) och Fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom).

%0 Detta fordrag 16pte ut 2002.

*! Kallas ibland dven Unionsfordraget eller Maastrichtfordraget.
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Annu sa linge ger EU-fordraget den huvudsakliga strukturen for primérritten.
Det innehéller vissa grundldggande regler och principer och omfattar EGF samt
reglerna for den andra och den tredje pelaren i form av egna avdelningar. EGF
utgdér avdelning II men har en egen struktur och dr det absolut viktigaste
fordraget da det innehaller grundldggande principer, regler for institutionerna,
den fria rorligheten, de olika politikomrddena, etc.

Genom EU-fordraget skapades ocksd unionens nuvarande struktur med tre s.k.
pelare.” Under den forsta pelaren samlades de tre gemenskaperna och
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) bytte namn till den vidare
bendmningen Europeiska gemenskapen (EG), vilket omfattar den inre
marknaden, ett antal politikomrdden m.m. Den andra pelaren omfattar det
mellanstatliga samarbetet rérande utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP), medan
den tredje innebér mellanstatligt polisidrt och straffrittsligt samarbete.

EU

Forsta Andra Tredje
pelaren pelaren pelaren

Delvis

Overstatligt samarbete samarbete
samarbete

Det dr bara inom den forsta pelaren som Overstatlig lagstiftning skapas och pa
grund av  pelarens namn anvdnder man ofta uttryck som
“gemenskapslagstiftning”, “EG-rétt” och “EG-domstolen” for EU:s juridiska
system. Istéllet for de lagstiftningsprocesser som géller inom forsta pelaren (se
avsnitt 1.3.4) antas ny reglering inom pelare tvda och tre normalt med
enhéllighet och 1 form av sk. gemensamma atgdarder, gemensamma
standpunkter och rambeslut.>* Den fortsatta framstéllningen kommer endast att
beskriva arbetet i den forsta pelaren da de 6vriga pelarna inte ar direkt relevanta
for d&mnet.

>2 Till fordragen hor ocska ett antal protokoll med undantag och klargoranden, samt
forklaringar fran bl.a. regeringskonferenser, som inte infogats i huvudférdragen.
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/sv/droit communautaire/droit communautaire.htm#1.1
(hémtat februari 2006).
> For mer information om dessa beslutsformer se http:/europa.eu.int/eur-

lex/lex/sv/droit communautaire/droit communautaire.htm#1.3.5.3 (hdmtat februari 2006).

53
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EG och EU-fordragen har &ndrats genom Fusionsfordraget, Europeiska
enhetsakten, Amsterdamfordraget och Nicefordraget. Dessa fordrag &r inte
sjalvstindiga utan har anvints for att infora t.ex. nya institutioner och
beslutsformer, utvidgning till nya politikomrdden och regler for den inre
marknaden i EGF och EUF.

I samband med att Nicefordraget antogs 2000 initierades en process for att
arbeta fram en gemensam konstitution for EU:s lander och 2004 godkéndes ett
forslag av regeringscheferna. Den nya konstitutionen &r tinkt att ersdtta de
tidigare fordragen och ge ett mer sammanhéllet regelverk. Bland annat dr
strukturen med de tre pelarna ténkt att forsvinna. Forslaget méste ratificeras av
samtliga medlemsstater innan det kan trida i kraft”> men i flera linder har
folkomrostningar resulterat i ett nej och i1 skrivande stund vilar forslaget.

Aven de anslutningsfordrag som varje medlemsstat har slutit med EU utgér
primérrétt. Anslutningen av nya ldnder har dessutom ofta medfort andringar av
grundfordragen.

Internationella avtal

En annan rittskilla utgor internationella avtal. EU ar bundet av en stor mingd
avtal som reglerar olika ekonomiska, sociala och politiska samarbeten med
andra stater och organisationer. De avtal som EU ingédr under forsta pelaren
binder bade EU:s institutioner och medlemsstaterna medan avtal som ingas
under andra och tredje pelaren binder institutionerna men inte alltid
medlemsstaterna.>®

Allmdnna rdttsprinciper

Inom EG-ritten &r allmdnna rdttsprinciper bindande och har en mycket
starkare stillning @n i det svenska rittsystemet.’’ Detta beror dels pa den
kontinentaleuropeiska rittstraditionen men ocksa pa ett behov av att fylla ut
luckorna 1 EG-ritten. Vissa av de allménna réttsprinciperna har kodifierats
(d.v.s. lagts fast i skriven form) 1 fordragen medan andra finns att himta i EG-
rattens praxis. Deras innehdll har hamtats ur vad som brukar kallas
”gemensamma réttstraditioner” for medlemsstaterna, vilket inte innebér att de
behdver vara gemensamma for alla, samt ur internationella rittskallor.

De allmédnna rattsprinciper far ndrmast rdknas till primdrritten da de é&r
tvingande och binder EG, samt i de fall gemenskapen har kompetens dven
medlemsstaterna och enskilda. Rattsregler som tillhor sekundérritten kan
ogiltigforklaras genom allménna réttsprinciper vilket innebér att hinsyn maste
tas till dessa vid skapandet av ny EG-ritt. Aven nationella domstolar skall

> Bernitz & Kjellgren, s. 7-15.

> http://europa.eu.int/eur-lex/lex/sv/droit_communautaire/droit_communautaire.htm#1.1
(hamtat februari 2006).

37 Detta kan utlisas ur artikel 164, 173 och 215(2). Strémholm, s. 323.
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beakta principerna som en del av EG-rétten. Hér beskrivs nigra av de allménna
rattsprinciper som inleder fordragen och som anger grunderna for
kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna.”®

Liksom i svensk rétt stadgas en legalitetsprincip. Den kommer till uttryck pa ett
flertal stillen i EU- och EG-fordragen.” Principen innebir att institutionerna
endast kan agera i de fall dir gemenskapsritten ger dem kompetens att gora det.
EU saknar kompetens att sjalvt utoka sin kompetens utover vad som anges i
fordragen.

Fordragets regler om kompetens dr dock i manga fall otydliga. P4 vissa
omraden har EG exklusiv kompetens (t.ex. for strukturen for den inre
marknaden och jordbrukspolitiken), pd andra &r den delad mellan EG och
medlemsstaterna. | andra fall har rddet s.k. restkompetens att med enhéllighet
anta lagstiftning for att uppna gemenskapens mal i de fall dar fordragen inte
tillgodoser behovet av kompetens. Dessutom har EG-domstolen anvint en
princip om underforstidda kompetenser for att gemenskapen och dess
institutioner skall kunna utfora sina uppgifter.” Det #r viktigt att rittsakter
antas pa en korrekt rittsgrund, eftersom det anger vilken beslutsprocess som
skall anvéndas och ddrmed vilken institution som har kompetens att besluta (se
avsnitt 1.3.4). EG-domstolen kan préva om ndgon av institutionerna har
overskridit sin kompetens. Om s har skett kan rittsakten forklaras ogiltig.®!

Lojalitetsprincipen®  (iven kallad  solidaritetsprincipen)  innebdr att
gemenskapens institutioner och medlemsstaterna skall respektera varandras
intressen och uppfylla en samarbetsforpliktelse. EG-domstolen har anvint
principen for att faststilla medlemsstaternas forpliktelser att vidta, eller avsta,
fran atgirder. Medlemsstaterna maste vidta alla &tgérder som behovs for att
uppfylla primér- och sekundérrittens innehéll. EG-domstolen har dven slagit
fast att forpliktelsen omfattar statliga organ pé alla nivder. Om en medlemsstat
handlar i strid med lojalitetsprincipen kan det utgéra ett fordragsbrott.®®

Likabehandlingsprincipen innebédr ett forbud mot diskriminering p.g.a.
nationalitet pd de omraden som regleras av EG-fordraget, d.v.s. dir EG har
kompetens. Det innebir att fysiska och juridiska personer inom EG skall atnjuta
samma behandling som de nationella subjekten ndr de verkar i andra
medlemsstater. Principen genomfors genom ett antal specifika réttsregler i

*% Exempel pa allminna rittsprinciper som EG-domstolen utvecklat genom sin praxis r
principerna om riéttssékerhet och rétten till forsvar.

> Artikel 5 EUF och artikel 7.1 EGF stadgar att institutionerna endast skall handla inom ramen
for de kompetenser de tilldelas genom fordragen. Artikel 6.1 EUF stadgar att EU bygger pa
rittstatsprincipen och artikel 220 EGF anger att EG-domstolen skall sdkerstélla att lag och
ratt foljs nér fordragets regler tolkas och tillampas.

% Artikel 308 EGF.

°' Artikel 173 EGF.

% Artikel 10 EGF.

% Bernitz & Kjellgren, s. 104-105.
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andra delar av fordraget som giller t.ex. etablering av foretagare® och
utformning av skattesystem.® Principen 4r en forutsittning for att forverkliga
den inre marknaden med fri konkurrens.

Subsidiaritetsprincipen®®  skall forsikra att medlemsstaterna skall ha
beslutsritten i de fragor dér de kan uppnd malen lika vdl som gemenskapen.
Detta kallas @ven ndrhetsprincipen eftersom tanken dr att beslut skall tas sa
nira medborgarna som mgjligt.”” Omraden dir EG har exklusiv kompetens,
t.ex. jordbrukspolitiken, dr undantagna fran subsidiaritetsprincipen. Principen
innehéller tvéd rekvisit som skall vara uppfyllda for att EG skall ha kompetens
att vidta atgirder. Det ena é&r att de aktuella mélen inte i tillrdcklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaten och det andra att mélen kan uppnis béttre pd
gemenskapsniva.®®

Proportionalitetsprincipen® stadgas i samma artikel som
subsidiaritetsprincipen och de tvd har ett néra samband. Principen utgdr en
rattsdkerhetsprincip och innebar att EG inte skall vidta nagon atgard som gér
langre dn vad som dr nodvéandigt for att uppnd malen i fordraget. Om det finns
flera alternativ till atgdrder skall gemenskapen viélja de minst betungande.
Exempel péd nér proportionalitetsprincipen ofta anvints dr gemenskapséatgirder
pa tull- och jordbruksomradena.

Fordragens inledande paragrafer stadgar dven andra typer av principer dn de
som ror forhéllandet mellan EU och medlemsstaterna och en sddan dr principen
om hallbar utveckling. 1 artikel 2 1 bdde EUF och EGF kopplas begreppet
hallbar utveckling till strategin for den inre marknaden och néringslivet. Artikel
6 EGF stadgar integrationsprincipen som innebér att “miljoskyddskraven skall
integreras 1 utformningen och genomforandet av gemenskapens politik och
verksamhet” pd gemenskapens politikomraden. Det skall sérskilt goras i1 syfte
att framja héllbar utveckling vilket innebér att begreppet dven anvinds direkt
kopplat till miljoskydd i fordraget.

Det har diskuterats hur rittslig” den ofta anvidnda principen om hallbar
utveckling egentligen &r. Skélet till diskussionen torde vara att begreppet
anvéands i en méngd olika och ofta icke réttsliga sammanhang. Det finns darfor
behov av att genomfora principen réttsligt och prova dess innebord 1 praktiken.

Nér det géller integrationsprincipen dr det svart att Gvervaka att dess mal
genomfors i praktiken och integrationsprincipen kan inte ségas vara uppfylld i
tillracklig man. Det ar troligen en av anledningarna till att principen inte anses

* Artikel 43.2 EGF.

% Artikel 90 EGF.

% Artikel 5.2 EGF.

%7 Se @ven artikel 1.2 EUF som uttrycker att beslut skall fattas nira medborgarna.

8 Till EG-fordraget har dven fogats ett protokoll om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. I det anges bl.a. att kommissionen och rédet har en skyldighet
att motivera varfor EG har kompetens i en fraga (se dven artikel 253 EGF).

* Artikel 5.3 EGF.
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vara rittsligt bindande. Det dr dock av betydelse att den ingir bland de
inledande principerna for att hoja statusen for miljoskyddsaspekterna péd
europeisk niva.

Sekunddrritt

I primérrétten regleras pa vilka omraden och vilka av EU:s institutioner som har
kompetens att anta s.k. sekunddrrdtt som innehdller konkreta regler for olika
rattsomraden (som fordragen saknar). I detta avsnitt redogdrs for de former av
reglering som anvinds inom den forsta av EU:s tre pelare.

Sekundarritt kan antas i form av olika typer av réttsakter. Den starkaste formen
ar s.k. forordning som binder alla aktorer inom EU, d.v.s. allt frdn unionens
egna institutioner till enskilda subjekt i medlemsstaterna. Forordningar skall
inte inforlivas 1 nationell ritt utan géller direkt i medlemsstaterna som nationell
lagstiftning.  Forordningarna har direkt effekt vilket innebdr att
medlemsstaternas medborgare kan stddja sig pa dess innehall i forhallande till
domstolar och myndigheter (se avsnitt 1.3.5 om direkt effekt). Forordningar
antas antingen av radet och parlamentet eller av kommissionen ensam men
anviands ofta nér radet vill agera.

Ett annat instrument ar direktiv som, liksom en forordning, antas av radet och
parlamentet eller endast av kommissionen. Generellt dr forordningar den mest
anvinda formen av reglering’’ men p4 t.ex. miljdomradet antas ungefir 90% av
lagstiftningen 1 form av direktiv. Ett direktiv riktar sig bara till medlemsstaterna
som &r bundna att, i den utstrackning som behdvs, anpassa nationell lagstiftning
sd att den genomfor direktivets mal. Medlemsstaterna dr dven skyldiga att tillse
att direktivets mél genomfors i praktiken.”' Medlemsstaterna limnas dock en
viss diskretion att vélja hur det skall goras. Anpassningen skall ske genom en
viss tidsfrist (vanligen 1-3 ar). Om detta inte gors innebér det ett fordragsbrott
och kommissionen kan inleda ett Overtridelseforfarande. Vid bristande
genomforande kan ocksé direktivets innehéll fa direkt effekt i medlemsstaten.

Direktiv anvédnds for att harmonisera medlemsstaternas regelverk och innebir
en mildare form av styrning &n forordning. Det finns dock olika typer av
direktiv beroende pa vilken artikel i1 fordraget som de grundas pa. avgdr vilken
typ réttsakten utgor. S& kallade harmoniseringsdirektiv anvénds i syfte att
genomfora den inre marknaden. Medlemsstaterna aldggs att ha gemensamma
regler och far inte ha strangare eller mildare lagstiftning dn vad direktivet anger.
Sa kallade minimidirektiv skall ddremot ge medlemsstaterna storsta mojliga
utrymme att vidlja hur de vill genomfbra maélsittningen med direktivet
nationellt. 1 praktiken innehéller 4ven minimidirektiven ofta s& detaljerade
regler att medlemsstaternas handlingsutrymme #r begrinsat.”> Direktiv kan

7% Bernitz och Kjellgren, s. 40-41.

7! Artikel 249 EGF.

2 Michanek, Gabriel & Zetterberg, Charlotta, Den svenska miljérdtten, Tustus Forlag AB,
Uppsala, 2004, 88-90.

20



ocksd utgora s.k. ramdirektiv, som innebdr att dess Gvergripande regler ar
avsedda att kompletteras med dotterdirektiv som innehaller mer specifika och
riktade regler.

Den tredje av de vanligaste formerna av rittsakter ar beslut. De binder bara
adressaterna, som kan vara medlemsstater eller privata subjekt. Beslut anvands
av radet, ibland tillsammans med parlamentet eller kommissionen, ofta for att
avgora en avgrinsad friga.”

I EG-rétten finns ingen motsvarighet till de svenska forarbetena och gron- och
vitbocker m.m. tillmédts ingen storre vikt. Daremot utgor tidigare praxis fran
EG-domstolen en mycket viktig rittskdlla och i1 vissa fall dven praxis fran
domstolar i olika medlemsstater. EG-domstolen har i manga fall ett relativt
stort tolkningsutrymme d& EG-ritten, i likhet med internationell rétt, ofta &r
resultatet av forhandlingar och innehdller vidare formuleringar &r i nationell
ratt.

Inom EU finns ocksd en mingd sddana icke-bindande instrument som kallas
soft law. Exempel pa sddana dr rekommendationer och yttranden frdn EU:s
institutioner, resolutioner fran radet, dtgdrdsprogram etc. Dessa dr inte bindande
men kan dndd ha stor betydelse, sdrskilt for EG-domstolens tolkning av
gemenskapslagstiftningen. Dessutom kan EG-domstolen anvdnda sig av
innehallet i nationell och internationell rdtt vid tolkning av EG-rétten. Liksom i
nationell ritt utgdr dven doktrin en rittskilla som anvinds av domstolen.”

1.2.4 Lagstiftningsprocessen

EG-fordraget innehdller fyra olika lagstiftningsforfaranden som anvénds for
antagande av sekundirritt.”” Nedan nimns de fyra huvudsakliga forfarandena.
Mellan EU:s institutioner tillimpas ingen klassisk maktférdelningsprincip men
balansen har dndrats fran att radet ursprungligen beslutade lagstiftning ensamt,
till att parlamentets roll successivt stirkts sd att majoriteten av all lagstiftning
idag antas av radet och parlamentet tillsammans (se medbeslutandeférfarandet
nedan). Maktbalansen mellan EU:s institutioner ser olika ut inom varje
forfarande och vilket som anvands for olika omraden far déarfor stor betydelse.

Utvecklingen har gétt fran att radet var tvunget att uppna enhéllighet till att det
idag racker med kvalificerad majoritet for de flesta beslut, vilket krdver 72,3 %
av det totala antalet roster. Dessutom méste en majoritet av ldnderna (i vissa fall
tvd tredjedelar) stoda forslaget. P4 ett enskilt lands begdran skall radet

”® En mindre vanlig rittskilla ar de specialkonventioner som ibland anvinds for att reglera
medlemsstaternas ekonomiska samarbete. Aven om dessa #r mellanstatliga undertills de
normalt EG-domstolens kompetens.” Enligt EG-domstolen finns det rittsakter som, dven om
de normalt inte dr bindande, kan vara det i vissa fall, t.ex. har en resolution fran radet ansetts
vara bindande.” Dessa kallas sui generis-akter vilket betyder ungefir "av sitt eget slag”.

7 Bernitz och Kjellgren, s. 43.

7 For s.k. genomforandebestimmelser finns andra forfaranden.
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undersdka om ja-rOsterna representerar minst 62% av EU:s befolkning. Om
procentsatsen dr ligre kan beslut inte tas.”® I parlamentet innebir absolut
majoritet att 367 av de 732 ledaméterna rostar for forslaget.”” Nedan illustreras
endast medbeslutande- och samradsforfarandet med bilder da det &r de tva som
anvands i energirattsliga fragor.

Medbeslutandeforfarandet

Detta infordes genom EUF och innebar ett stort steg eftersom det stiller
parlamentet pd samma nivd som radet, till skillnad fran tidigare da radet i sista
hand kunde anta lagstiftning mot parlamentets vilja. Medbeslutandeforfarandet
ar idag helt dominerande och anvinds pé en lang rad olika omraden, t.ex. den
inre marknaden, arbetskraftens fria rorlighet, forskning och teknisk utveckling
och milj6.

Kommissionen
lagger fram forslag till rddet och Europaparlamentet

Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén ger icke-
bindande yttrande

Regionkommittén ger
icke-bindande yttrande

===

Kommissionen Kommissionen
positivt yttrande negativt yttrande

78 http://europa.eu.int/scadplus/glossary/qualified_majority_sv.htm (himtat februari 2006).
77 http://europa.eu.int/comm/codecision/stepbystep/glossary_en.htm (hamtat februari 2006).
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Forlikningskommittén kan
inte uppnd en
dverenskommelse och
rittsakten anses inte antagen

Forlikningskommittén
uppnar en dverenskommelse
och réttsakten anses antagen

Samradsforfarandet

Samrddsforfarandet var det ursprungliga formen for att anta lagstiftning inom
EG. Nu har det i de flesta fall ersatts av medbeslutandeforfarandet for att ge
parlamentet 0kat inflytande. Samrddsforfarandet anvéinds nu endast néir det inte
uttryckligen stadgas att medbeslutande- eller samarbetsforfarandet skall
tillimpas. 1 samradsforfarandet maste radet hora parlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén, beroende pa vilken
frdga som avses. Deras yttrande dr dock inte bindande utan rddet fattar ensamt
beslut.

Kommissionen
lagger fram forslag till rddet och Europaparlamentet

Regionkommittén Europeiska ekonomiska och sociala
avger yttrande kommittén avger yttrande

Rédet beslutar efter
samrdd med COREPER

Exempel pa omrdden dir forfarandet anvidnds &4r den gemensamma
jordbrukspolitiken, skatter och konkurrens. P& miljdomradet (dar
medbeslutandeforfarandet dr huvudregeln) anvénds detta forfarande i frgor om
skatter, fysisk planering, markanvidndning och forvaltning av vattenresurser
samt for medlemsstaternas val av energikéllor och den allménna strukturen for
dess energiforsorjning.

Samarbetsforfarandet

Forfarande liknar samradsforfarandet men parlamentet har en nagot starkare
stillning genom att det kan dndra i radets gemensamma stdndpunkt. I slutdndan
fattar dock rddet ensamt beslut. Forfarandet anvinds idag endast for frdgor som
ror ekonomiska och monetéra unionen (EMU).

Samtyckesforfarandet

Pa négra omréden krévs att parlamentet samtycker med absolut majoritet for att
radet skall kunna anta lagstiftning. Det innebér att parlamentet har en mycket
stark stdllning genom sin vetoritt. Parlamentet har dock ingen mojlighet att
foresla dndringar utan dr hinvisat till att anta eller forkasta radets forslag.
Exempel pa omraden dir samtyckesforfarandet anvinds ar anslutning av nya
medle;gnsstater, brott mot de ménskliga rittigheterna och vissa internationella
avtal.

8 Bernitz & Kjellgren, s. 55-57. http://europa.cu.int/eur-lex/sv/about/abc/abe_21.html (himtat
februari 2006).
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1.2.5 EG-ritt och nationell ratt

Nar en konflikt foreligger mellan EG-rétt och nationell ritt ger fordragen ingen
uttrycklig viagledning. Genom praxis har dock EG-domstolen utvecklat ett antal
principer som ger EG-ritten stort inflytande 1 forhéllande till de nationella
rattsordningarna.

En av de viktigaste principerna som EG-domstolen har utvecklat &r principen
om europardttens foretrdde framfor nationell ritt. Principen grundar sig pa
synsittet att gemenskapsritten blivit en integrerad del av medlemsstaternas
nationella rittsordningar.” Grinsen for gemenskapsrittens Overhoghet &r
omdiskuterad ndr det giller t.ex. konstitutionella fragor men det rader inget
tvivel om att huvudregeln &r att nationell rétt ger vika for EG-ritt.

En annan viktig princip dr den om direkt effekt. Om en regel har direkt effekt
innebdr det att den kan aberopas av enskilda och skall tillimpas av nationella
domstolar och myndigheter. Regeln &r viktig ur rittsdkerhetssynpunkt da
enskilda ofta dr beroende av medlemsstaternas genomforande av
gemenskapsritten och har begriansade mojligheter att fora talan vid EG-
domstolen. Primérritt, vissa internationella avtal, forordningar och i vissa fall
direktiv och beslut kan ha direkt effekt.

For att en regel skall ha direkt effekt krdvs att den é&r tillrackligt klar, entydig
och ovillkorlig. Vid direkt effekt foreligger alltid vertikal direkt effekt som
innebér att enskilda kan hévda sina réttigheter enligt EG-ritten mot nationella
domstolar och myndigheter. Under vissa omstdndigheter har gemenskapsritten
aven horisontell direkt effekt som innebér att enskilda kan hévda sina rittigheter
mot andra enskilda. Till exempel direktiv kan inte ha horisontell effekt. Om en
regel kan ha direkt effekt avgors alltid av EG-domstolen i sista hand.™’

EG-domstolen har uttalat att under den tidsfrist som medlemsstaterna har for att
genomfora ett direktiv har réttsaktens innehdll viss s.k. spdrrverkan. Det
innebdr att medlemsstaterna enligt lojalitetsprincipen i artikel 10 EGF inte fér
antagllagstiftning som allvarligt kan &dventyra mojligheten att uppna direktivets
mal.

EG-domstolen har dven utvecklat principen att vid tolkningssvarigheter rorande
en nationell bestimmelse dr nationella domstolar skyldiga att vilja en tolkning
som stir i Overensstimmelse med gemenskapsritten.®” Det innebir att

7 Det gjordes forsta gangen genom genom mal 6/64, Costa mot ENEL (REG 1964, s. 585;
svensk specialutgdva, volym 1). Principen har sedan utvecklats genom ett antal andra
avgoranden, se Bernitz & Kjellgren, s. 81-84.

8 Bernitz s. 87-94. Mal 26/62, Van Gend en Loos mot Nederlandse Administratie der
Belastingen (REG 1963, s. 1; svensk specialutgéva, volym 1).

81 C-129/96 Inter-Environnement Wallonie ASBL mot Région Wallonne [1997] ECR 1-7411.

82 M4l 14/83, Von Colson och Kamann mot Land Nordrhein Westfalen (REG 1984, s 1891,
svensk specialutgava, volym 7). Se dven mal C-106/89, Marleasing SA mot La Comercial
Internacional de Alimentacion (REG 1990, s [-4135; svensk specialutgéva, volym 10).
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medlemsstaternas institutioner dr skyldiga att gora en fordragskonform
tolkning. Aven denna skyldighet for medlemsstaterna grundas pa
lojalitetsprincipen.®® Férdragskonform tolkning skall anvindas pa alla omraden
dér det finns EG-ritt, &ven om den nationella lagstiftningen &r édldre &n den
gemenskapsrittsliga (med nigra fa begrinsningar).™ Sadan tolkning skall ocksa
goras redan under implementeringsfristen av ett direktiv, vilket tillsammans
med réttsaktens sparrverkan styr medlemsstaternas handlingsutrymme.

Det finns situationer ndr principerna om EG-réttens foretrdde och direkt effekt
inte récker till for att sékra att gemenskapsrétten tillimpas effektivt. Det innebir
att de réttigheter som regleringen ger inte kan utkrédvas av adressaterna, t.ex. om
bada parterna ar privata subjekt och rittigheterna stadgas i ett direktiv som inte
kan ha horisontell direkt effekt. Som en forsédkring for siddana fall har EG-
domstolen skapat en rdtt till skadestdnd for enskilda som drabbas av skada
p.g.a. medlemsstatens &asidosittande av gemenskapsritten. For att rétt till
skadestdnd skall foreligga krdvs att foljande tre krav dr uppfyllda; den
overtradda regeln skall syfta till rattigheter for enskilda, 6vertradelsen skall vara
tillrdckligt klar och det méste foreligga ett direkt samband mellan 6vertridelsen
och skadan for den enskilde.*

1.3 DET INTERNATIONELLA RATTSYSTEMET

1.3.1 Rittsordningens systematik

Med begreppet internationell ratt, eller folkrétt, avses de réttsregler som styr
forhallandet mellan stater. Reglerna kan dven gélla t.ex. for internationella
organisationer och vilka skyldigheter en stat har mot en annan stats
medborgare. Pa internationell nivd har normer skapats pd de omrdden dér det
funnits behov och mojlighet att skapa gemensamma réattsregler. Regelverket ér
déarfor langt ifrdn heltickande och systematiken kan inte jimforas med ett
nationellt rattssystem.

Hur internationella tvister mellan privata subjekt skall 16sas regleras istillet av
den internationella privat-, straff- och processritten. Regleringen av dessa
rattsomrdden &r annorlunda till sin karaktir da reglerna till storsta delen
aterfinns 1 varje stats nationella reglering istillet for 1 internationella regelverk.

1.3.2 Institutioner

Den internationella rattsordningen karakteriseras av att staterna dr suveréna och
att det darfor inte finns ndgon Overstatlig lagstiftande eller domande makt.

* Artikel 10 EGF.

% Bernitz & Kjellgren, s. 94-96.

¥ Se Bernitz & Kjellgren, s. 97-100. Dir redogors dven for mal C-6, 9/90, Francovich och
Bonifaci mot Italien (REG 1991, s 1-5357; svensk specialutgdva, volym 11) och annan
relevant réttspraxis.
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Istéillet anvdnds forhandlingsforum och domstolar som inréttas for specifika
rattsfragor, t.ex. hur ménga traktat forhandlas fram under FN:s organisation
respektive Internationella brottmalsdomstolen i Haag. P4 grund av att staternas
suverdnitet dr dessa institutioner beroende av de berdrda staternas samtycke for
att kunna verka. Det finns inte heller ndgon verkstillande makt i egentlig
mening. Det ndrmaste man kommer &r FN:s sdkerhetsrdd med dess mandat att
besluta om t.ex. fredsframtvingande och fredsbevarande insatser.

1.3.3 Lagstiftningsprocessen

Avsaknaden av formell struktur innebédr att lagstiftningsprocessen ser
annorlunda ut d4n inom EU och inom nationella réttssystem. Generellt finns
ingen fastlagd ordning for att olika institutioner skall godkénna eller granska
forslag till nya traktat (skriftliga avtal). Istdllet mots staternas foretrddare for
forhandlingar, ofta upprepade ganger. Processen kan paga i ett flertal ar. Genom
en del traktat upprittas dock institutioner, som leder arbetet med att genomfora
avtalets innehdll, och stadgas forfaranden som skall foljas for senare
overenskommelser pd samma omrade.

For att ett traktat skall binda parterna finns vissa formkrav, vilka vanligen
anges 1 avtalet. 1 vissa fall ligger avtalets innehdll inom regeringarnas
beslutskompetens och i sadant fall kan deras representanter ges fullmakt att
omedelbart efter forhandlingarnas avslutande underteckna avtalet med
bindande verkan. I manga fall krdvs dock ett parlamentariskt beslut, i Sveriges
fall av riksdagen, for att staten skall bli bunden av avtalets innehall. I de fallen
kan statens representanter godkdnna, godta eller underteckna for att visa statens
vilja att bli bunden.

Efter att parlamentet tagit beslut om att tilltrdda avtalet ratificeras (formellt
godkénns) det av staten, som efter en stadgad tidsfrist blir bunden av
overenskommelsens innehéll. For stater som drdjer lange med att ratificera, och
for stater som inte deltagit i forhandlingarna utan tilltrader senare, anvinds
uttrycket att de ansluter sig till avtalet.*® Varje traktat innehaller regler for hur
manga stater som madste ratificera for att avtalet skall trdda ikraft (se exemplet i
avsnitt 1.5.1).

1.3.4 Raittskéllor

De tva huvudsakliga réttskillorna inom den internationella ritten ar traktatsrdtt
och sedvanerditt. Traktatsréitten utgar fran de traktat (dven kallat konventioner,
avtal m.m.) som en grupp stater frivilligt har valt att binda sig till. Avtalen kan
vara av mycket olika karaktdr t.ex. Forenta Nationernas stadga eller en bilateral
overenskommelse mellan tvd ldnder om ritten att fiska 1 ett visst omréde.

% Stromberg & Melander, s. 14-15.
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Sedvaneritt bygger, som ordet antyder, pa en utvecklad sedvana som med tiden
kommit att uppfattas av staterna som att den utgdr en rittsregel som skall
efterlevas. Ett sdrdrag hos sedvaneritten &r att den binder alla stater, oavsett om
de givit sitt uttryckliga medgivande eller inte. I méanga fall dr sedvaneritten
global men den kan dven gélla bara en grupp av stater som dr berdrda av en
speciell fraga, t.ex. kuststater i en region.

Vissa av traktatsreglerna utgdrs i sjdlva verket av sedvanerittsliga regler som
satts pa prant, da det ar léttare att stodja sig pa ett skrivet avtal. I dessa fall &r
alla berorda stater sedvanerittsligt bundna av den delen av avtalets innehall,
oavsett om de har ratificerat eller inte. Det dr ocksa vanligt att s& ménga stater
ansluter sig till en konvention att atminstone delar av dess innehdll uppfattas
som sedvaneritt och binder dven stater som inte har ratificerat.

Inom den internationella ritten utgor dven allmdnna rdttsprinciper en rattskalla.
Det innebér att de vid tolkningsproblem kan stodja sig pd principer som &r
gemensamma for de staters nationella rattsordningar, vilket framst dr aktuellt
for domstolarna. Som ytterligare réttskdllor anvinds i1 den internationella rétten,
pa samma sdtt som i den europeiska och nationella ritten praxis frdn
internationella och nationella domstolar och doktrin som stod vid
tolkningsfragor. P4 senare ar dven soft law i form av t.ex. icke-bindande
resolutioner fran internationella organisationer kommit att anvdndas men dess
stdllning som rittskilla r omdiskuterad.”’

1.3.5 Forhallandet mellan internationell, EG- och nationell ritt

Inom EU rader ett monistiskt synsitt som innebdr att internationella avtal utgor
en del av gemenskapsritten fran det att avtalet trdder i kraft. Ett antal
internationella konventioner™ har t.o.m. givits direkt effekt (se avsnitt 1.3.5
ovan).” I Sverige tillimpas istillet som huvudregel ett dualistiskt synsitt, vilket
innebér att internationella rittsakter maste inforlivas i svensk rétt for att den
skall kunna tillimpas av bl.a. domstolar. Inférlivandet kan ske antingen genom
att innehdllet arbetas om till en svensk réttsakt, eller att lag utfirdas som
foreskriver att den internationella rittsakten skall gilla.”® Det innebér dock visst
besvér ndr en medlemsstat har ett annat synsatt i frdgan och det &r rimligt att tro
att Sveriges synsatt efter hand kommer att ndrma sig EU:s.

87 Stromberg, & Melander, s. 13-20.

8 T.ex. WTO-avtalet har dock inte givits direkt effekt, se Bernitz & Kjellgren, s. 180-181.

¥ Det krivs dock, forutom att regeln ar ovillkorlig och tillrickligt klar och precis, att det 4r i
linje med avtalets syfte och art (“spirit and general scheme”) att dess innehdll far direkt
effekt. Mal C-162/96, A Racke GmbH & Co. mot Hauptzollamt Mainz, (REG 1998, s I-
3655), punkt 31 i domen.

% Bernitz & Kjellgren, s. 179.
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1.4 LAGSTIFTNINGSPROCESSEN I PRAKTIKEN

For att illustrera hur mal som reglerats pa internationell nivd genomfors pd
europeisk och nationell nivd beskrivs i foljande avsnitt lagstiftningsprocessen
for genomforandet av direktivet for handel med utslippsrdtter. EU har antagit
andra rdttsakter pda klimatomrdadet som bidrar till att genomfora de
internationella mdlen men hdr beskrivs den del som genomfors genom handeln.

1.4.1 Klimatmalen pa internationell, europeisk och nationell niva

Under 1992 antogs inom FN:s ramar den s.k. klimatkonventionen som utgjorde
det frimsta startskottet for det internationella klimatarbetet. Den utgdr en s.k.
ramkonvention vars innehall senare fylls ut och specificeras genom protokoll.
Klimatkonventionen innehéller inga bindande mal eller mojligheter till
sanktioner utan sadana stadgades istéllet i Kyotoprotokollet som staterna enades
om 1998.°" Kyotoprotokollet innehéller de konkreta regler som behdvs for att
genomfora de uppsatta malen. Det stricker sig dock endast till handelsperioden
2008-2012 och for kommande perioder kommer det att krdvas nya protokoll till
klimatkonventionen.

Kyotoprotokollet trddde i1 kraft i februari 2005 efter att reglerna for
ikrafttridande hade uppnatts. Reglerna innebar att ikrafttridandet skedde 90
dagar efter att minst 55 linder som &r 1990 orsakade minst 55 % av de
industrialiserade ldndernas wutslipp av koldioxid, hade ratificerat. Det
overgripande atagandet i Kyotoprotokollet ar att utsldppen av véixthusgaser i de
industrialiserade ldnder som ratificerat protokollet som ett genomsnitt av aren
2008-2012 skall ha minskat med minst 5 % jamfort med nivaerna fran 1990.
Kyotoprotokollet erbjuder tre styrmedel, s.k. flexibla mekanismer, som skall
leda till kostnadseffektiva minskningar av utslépp av viaxthusgaser. Handel med
utsldppsrdtter utgor en av de flexibla mekanismerna.

Eftersom bade EU och dess medlemsstater har kompetens pa omradet
ratificerade de tillsammans™ Kyotoprotokollet i maj 2002.”* Kommissionen
hade dock redan under 2000 lagt fram ett handlingsprogram mot
klimatforandringar, ECCP.” Det strickte sig 6ver tre &r och inneh6ll ett antal
kostnadseffektiva dtgérder for att nd EU:s dtagande under Kyotoprotokollet. En
av dessa atgirder var att infora ett europeiskt system for handel med
utslédppsritter redan innan Kyotoprotokollets handelssystem startar 2008. 1
oktober 2003 antog EU ett direktiv for ett system med handel med

°! Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar fran 1992.
%2 De tva andra flexibla mekanismerna dr gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI)
och mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM).

% Kyotoprotokollet utgér ddrmed med EU-terminologi ett s.k. blandat avtal.

% Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatforéndringar.

% Se meddelande frdn kommissionen om genomforandet av forsta delen av det europeiska
klimatforandringsprogrammet, KOM/2001/0580 slutlig, samt
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm (hdmtat april 2006).
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utslappsritter (nedan handelsdirektivet)’® inom unionen redan under perioden
2005-2007. Systemet utgir fran Kyotoprotokollets innehdll och utgdr en
forberedelse for den globala handeln.

I Sverige antog riksdagen &r 2002 ett klimatpolitiskt beslut’”’ som innebir att det
nationella klimatmalet dr att medelvardet av landets utsldpp av vixthusgaser
under 2008—2012 skall vara minst 4 % ldgre dn vad de var 1990. Dessutom
skall Sverige arbeta for att internationellt genomfora ett mal om att stabilisera
halten av véxthusgaser pa 550 ppm. Sveriges egna utslipp ar 2050 skall
understiga 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare och for att sedan
fortsétta minska.

Under 2002 antog riksdagen dven ett energipolitiskt beslut’ som presenterade
en klimatstrategi pd energiomradet. Strategin foljde innehéllet 1 1997 ars
energipolitiska beslut.” Enligt strategin skall de svenska utslippen av koldioxid
inom energiomrddet minska s& mycket som &r mdjligt med hénsyn till
konkurrenskraft, sysselsdttning och vélfaird. Dessutom skall hénsyn tas till
andra lénders nationella atgérder for att forsdkra att den svenska energisektorn
inte far for stora konkurrensnackdelar.

1.4.2 Genomforandet av handeln med utsléippsriitter

Ar 2001 beslutade regeringen om direktiv'® till en parlamentariskt sammansatt
delegation som skulle utarbeta ett forslag till genomforandet av Sveriges
ataganden under Kyotoprotokollet. Delegationen kallades FlexMex2-
utredningen.'”' Delegationen presenterade sina forslag i tre delbeténkanden och
ett slutbetinkande. Det forsta delbetinkandet'™ kom i maj 2003 och
behandlade de principer som Sverige borde fororda vid fordelningen av
utsléppsritter i EU:s handelssystem. Utifran forslaget samt remissinstansernas
synpunkter lade regeringen fram en proposition i december 2003.'"
Propositionen angav riktlinjerna hur handelsdirektivet skulle genomforas i
svensk lagstiftning. Riksdagen antog propositionens forslag genom beslut i
mars 2004

% Europaparlamentets och Radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om adndring av
radets direktiv 96/61/EG. EUT L 275, 13.10.2003, s 32 (Celex 32003L0097).

°7 Prop. 2001/02:55, bet. 2001/02 MJU10, rskr. 2001/02:163.

% Prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317.

* Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212.

"% Dir. 2001:56.

%" Denna foregicks av en utredning som kallades Flexmex]1, vilken gjorde de inledande
nationella utredningarna i klimatfragan.

2 Handla for bittre klimat, SOU 2003:60.

19 Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel med utslippsritter for
viixthusgaser, prop. 2003/04:32.

"% Bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150.
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I handelsdirektivet anges att medlemsstaterna skall ha genomfort dess innehall 1
nationell lagstiftning senast den 31 december 2003.'” Eftersom direktivet
antogs forst i oktober samma ar var tidsfristen mycket kort och réckte inte till
for att kunna beredas och beslutas i svensk lagstadgad ordning. Dessutom
innehaller handelsdirektivet hdnvisningar till andra réttsakter pa klimatomradet
som inte hunnit beslutas till slutet av 2003. En s&dan rattsakt é&r
registerforordningen'® som inte antogs forrin i december 2004.

P4 grund av de tidsmissiga komplikationerna fick FlexMex2-delegationen
lagga fram forslag successivt, med malet att all nddvéndig reglering skulle vara
antagen till 1 januari 2005, ndr handelssystemet skulle starta. Delegationens
andra delbetinkande kom i november 2003'"7 och innehsll ett forslag till en
tidsbegrinsad lagstiftning som fokuserade pé tillstdnds- och tilldelningsfriagor.
Den provisoriska lagen var tankt att gilla fr.o.m. den 1 juli 2004 och innehéllet
skulle sedan flyttas over till den permanenta lag som skulle ta 6ver fr.o.m. 1
januari 2005.

I april 2004 presenterade regeringen sin proposition'™ som foreslog en sadan
tidsbegransad lag. Dessutom foreslogs att tillstdndsvillkor om begransning av
koldioxidutslépp eller hogsta tilldtna anvdndning av fossilt brinsle inte skulle f&
stillas for de anldggningar som ingédr i handelssystemet, vilket innebar att
miljobalken dndrades.'” Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen i
juni och lagen trddde i kraft i augusti. Samtidigt trddde en fOorordning frén
regeringen ikraft och strax dérefter foreskrifter fran berérda myndigheter med
detaljerade regler for systemets funktioner.'"

I april 2004 presenterade &dven FlexMex2-utredningen sitt tredje
delbetinkande'" som inneholl forslag till den permanent lag som skulle ge ett
komplett regelverk for handelssystemet. Forslaget inneholl regler for
overvakning, rapportering och kontroll av koldioxidutsldpp samt for registret
for utslappsritter. Det innehdll dven forslag till straff och andra sanktioner samt
skadestand. Utifran forslaget och med hénsyn till remissinstansernas synpunkter
limnade regeringen sin nésta proposition i september.''? Riksdagen beslutade i
enlighet med propositionen i november'" och den nya lagen och &ndringar av
andra lagar tridde i kraft den 1 januari 2005. Aven denna gang tridde samtidigt

195 Artikel 31 handelsdirektivet.

1% K ommissionens forordning (EG) 2216/2004 om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut 280/2004/EG.

" Handla for béttre klimat — tillstind och tilldelning, m.m, SOU 2003:120.

1% Handel med utsléippsritter I, prop. 2003/04:132.

' Bet. 2003/04:MJU19, rskr.2003/04:281.

"1 ag (2004:656) om utslipp av koldioxid, Férordning (2004:657) om utslépp av koldioxid.

" Handla for bittre klimat — handel med utslippsritter 2005-2007, m.m, SOU 2004:62.

"2 Handel med utslippsritter II, prop. 2004/05:18.

'3 Bet. 2004/05 MJUS, rskr. 2004/05:43.
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en forordning frén regeringen ikraft. I anslutning till lag och férordning tradde
dven foreskrifter fran berdrda myndigheter ikraft.'™*

I februari 2005 kom FlexMex2-delegationens slutbetinkande som
sammanfattar arbetet med att genomfora handelsdirektivet samt gjorde en
utblick mot vilken reglering som kan komma att behévas efter 2007.'"

1.5 SVENSK OCH EUROPEISK ENERGIRATT

1.5.1 Milen for svensk energipolitik

I Sverige sorterade energipolitiken tidigare under Naringsdepartementet da
energisektorn utgor en viktig del av svensk industri med starka intressen nér det
géller t.ex. konkurrensfragor. Under 2005 flyttades huvudansvaret for
energifragorna over till Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet. Bytet av
departement gor att kopplingen mellan energi- och miljofragor blir tydligare.
Idag, nér t.ex. direktivet for handel med utsldppsrétter som ar en miljoreglering
1 hog grad styr energisektorn, finns det ett stort behov av en samordnad politik.

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet beskrivning av malen med den
svenska energipolitikens mal lyder;

“Regeringens mal for energipolitiken ar att bade pa kort och lang sikt
trygga tillgdngen pd el och annan energi med for omvérlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkor for en
effektiv och héllbar energianvéindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med 14g negativ inverkan pa hélsa, milj6 och klimat.
Energipolitiken ska ocksd underldtta omstéillningen till ett ekologiskt
hallbart samhélle, som fradmjar en god ekonomisk och social utveckling i
hela Sverige. Energipolitiken ska bidra till ett breddat energi -, miljo- och
klimatsamarbete i Ostersjoregionen. Energipolitiken ska vidare utformas
sé att energimarknaderna ger en sdker tillgdng pé energi - det vill séga el,
virme, brinslen och drivmedel - till rimliga priser.”''®

Milj6- och klimathidnsyn fér ett stort utrymme 1 de formulerade malen for
svensk energipolitik men samtidigt skall svensk energiproduktion ske med “for
omvidrlden konkurrenskraftiga villkor” samt “kostnadseffektiv svensk
energiforsdrjning” samtidigt som en séker tillgdng pa el ska ske “till rimliga
priser”. Fa styrmedel syftar samtidigt till att frimja bade miljon och t.ex.
svensk energiindustris internationella konkurrenskraft vilket innebédr att en
avviagning maste ske mellan energisektorns olika mal ndr man lagstiftar och

"% Lag (2004:1199) om handel med utslippsritter. Frordning (2004:1205) om handel med
Utslédppsritter for koldioxid - innehéller allménna rad (2005:6). STEMEFES 2004:8
Foreskrifter om register for utslédppsratter.

3:SOU 2005:10, betinkandet Handla for bittre klimat - fin inforande till utforande.

"6 http://www.regeringen.se/sb/d/2415/a/47745:jsessionid=aYFzX_ExhW e (hdmtat april

2006).
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genomfor reglering. Dessutom madéste ofta avvdgningar goéras mellan
energisektorn och andra mal och samhillsintressen. Vissa styrmedel som
péverkar energimarknaden anvéands for att uppna t.ex. fordelningspolitiska mal.

Nir det giller miljomalen for energisektorn foljer de av de 15 miljokvalitetsmal
som den svenska riksdagen beslutade 1999.""7 Dessa har senare konkretiserats
genom att ett antal delmal har satts upp och riksdagen har dven beslutat om tre
atgirdsstrategier varav den ena syftar till effektivare energianvindning och
transporter.''® Det finns inget eget miljomal for energipolitiken utan krav pa
minskade utslépp fran svensk energiproduktion- och konsumtion stills under de
olika malen Begrinsad klimatpéverkan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning.
Dessutom innebar miljoméalet God bebyggd miljo bland annat att
energikonsumtionen i byggnader skall minska.

Under 2005 lade regering fram en Miljomalsproposition som utvecklar
miljomalen ytterligare (de 4r numera 16 stycken) genom kompletterande delmal
och atgérder. Propositionen antogs av riksdagen och genom den sattes som mal
for framtiden att all energi skall vara fornybar. Desstuom krivs dven effektivare
anvandning, produktion och Overforing av energi i1 industri, bebyggelse,
energisektorn och transporter. '°

1.5.2 Svensk energiritt

Den svenska energimarknaden har reglerats genom ett antal traditionella
styrmedel som energi- och koldioxidskatter, subventioner, avgifter. Viktiga
strategiomlédggningar har varit den grona skattevixlingen och avregleringen av
marknaden genom elmarknadsreformen 1996. Den senare innebar att vem som
helst dr fri att konkurrera om att producera och silja el samt att konsumenterna
sjdlva viljer leverantor.'*

Sedan nagra ar tillbaka regleras vissa fragor istillet genom marknadsbaserade
instrument som elcertifikat och handel med utsldppsrétter. Dessa har fordelen
att de dr oberoende av statlig finansiering och att de ligger utanfor det statliga
skattesystemet, vilket &ven underldttar en framtida internationell
harmonisering.'*' Regeringen har nyligen lagt fram ett lagforslag for att utoka
systemet med elcertifikat.'*

"7 Svenska miliomdl. Miljopolitik for ett héllbart Sverige, prop. 1997/98:145.

"8 Svenska miljomal - delmdl och dtgérdsstrategier, prop. 2000/01:130. Se dven Miljé- och
jordbruksutskottets betinkande 2001/02:MJU3, Svenska miljomal - delmadl och
dtgdrdsstrategier.

"9 Svenska miliomdl - ett gemensamt uppdrag, prop. 2004/05:150.

120 hitp://www.regeringen.se/sb/d/2420:jsessionid=a4Ksvu6UpnV4 (hdmtat januari 2006).

Avregleringen géller inte ndtverksamheten.

Ekonomiska styrmedel inom energiomrddet, En faktarapport inom IVA-projektet
Energiframsyn Sverige i Europa. Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, IVA. Distribueras
av Statens Energimyndighet via www.stem.se (hdmtat februari 2006).

122 Forslaget har som mal att systemet skall forlangas till ar 2030 och att en okning skall ske

121
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Energifrdgor ingér i flera andra politikomraden och i minga fall har det inte
funnits en tillracklig 6verblick dver antagna mal, styrmedel och atgarder. Det
har inneburit att det samtidigt har tillimpats t.ex. miljoréttsliga styrmedel och
ekonomiska styrmedel som paverkat samma typ av utslapp. Trenden gér dock
mot en Okad integrering och t.ex. 2002 &rs energipolitiska beslut omfattar
klimatspekter.

Sverige deltar dven i1 det internationella arbetet pd energiomradet (férutom
samarbetet inom EU). Ett viktigt omrade &r det nordiska samarbetet med
sirskilt fokus pa Ostersjdregionen. Som framgar av beskrivningen av méalen for
energipolitiken ovan har detta samarbete prioriterats. Sverige arbetar dessutom
med olika globala energifrdgor genom t.ex. International Energy Agency (IEA)
samt 1 FN:s kommission for hllbar utveckling.

1.5.3 Malen for europeisk energipolitik

Den europeiska energipolitiken har tre dvergripande mal; konkurrenskraftiga
marknader, tryggad energiforsorjning och hallbar miljo. De olika huvudmalen
har med tiden kommit att bli allt nirmare sammanknutna. T.ex. ldggs vikt vid
att genomfora reglering for EU:s uppfyllande av sina Kyotodtaganden som
uppfyller bade malet hallbar miljo och forsorjningstrygghet.

Liksom péa svensk nivd ingar energifrigorna i flera politikomraden. Till
exempel ar EU:s omfattande atgirder for fornybar energi och okad
energieffektivitet'”  klimatpolitiska men syftar samtidigt till ~storre
forsorjningstrygghet och dven sysselséttnings- och jordbrukspolitiska
intressen.'** Det innebir att energirittslig reglering kan antas pa olika rittsliga
grunder och ddrmed genom olika lagstiftningsprocesser.

I mars 2006 presenterade kommissionen en gronbok for en framtida gemensam
energipolitik.'” De foreslagna strategierna syftar bl.a. till en fungerande inre
marknad  for  energisektorn,  konkurrensfrdgor, solidaritet = mellan
medlemsstaterna vid energikriser och en gemensam politik i1 internationella
energifrdgor. Gronboken kommer att behandlas i olika sammanhang for att

fran de 4,8 TWh fornybar energi som systemet ger idag till 17 TWh fornybar el till 2016.
Forslaget innehdller ocksa en dndrad definition av elintensiva foretag. Istéllet for att utgd fran
branschtillhérighet utgar den nya defintionen frén den méngd el som ett foretag anvént i
tillverkningsprocessen. Lagen &r tankt att trdda ikraft 1 januari 2007. Férnybar el med grona
certifikat, prop. 2005/06:154.

2 Tex. Radets direktiv 93/76/EEG av den 13 september 1993 om begrinsning av
koldioxidutsldapp genom en forbattring av  energieffektiviteten (SAVE) samt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda.

2% Framtida energisystem, Inligg fran Systempanelen, Energiframsynens dtersamling, IVA,
den 3 mars 2005, s. 8.

' En europeisk strategi for en hdllbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsérjning,
KOM(2006) 105 slutlig.
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sedan med storsta sannolikhet resultera i en vitbok med mer konkreta forslag. I
sddana fall leder den 1 sin tur till forslag till ny lagstiftning for en mer
harmoniserad europeisk energirtt.

1.5.4 Europeisk energiritt

P& europeisk niva finns en stor méngd rittsakter pa energiomradet. Tva direktiv
fortjdnar dock att ndmnas sirskilt d& de har mer genomgripande effekter dn
ovrig reglering pa energiomradet. Det ena dr direktivet om handel med
utslédppsritter som ndmns pé ett flertal stillen 1 denna framstéllning och darfor
inte behandlas nidrmare.

Det andra ar direktivet om fornybar energi pa den inre marknaden.'?® Sedan
utvidgningen av EU ar malet for ar 2010 att 21 % av unionens elanvdndning
skall komma fran fornybara energikéllor. Satsningen pa fornybara energikéllor
ar ett maste i en verklighet ddr anvdndningen av fossila brénslen blir alltmer
problematisk pd grund av klimatfrdgan, begrinsad tillging pd olja etc.
Direktivet om fornybar energi kan dérfor forvintas fa efterfoljare som sitter
malen dnnu hdgre.

1.6 JURIDIK - MOJLIGHET ELLER HINDER?

For att politiska mal skall kunna uppnas krévs bl.a. en réttslig operationalisering
- att malen bryts ner och konkretiseras till rittsliga krav (se avsnitt 1.2.4). 1
manga fall rdcker andra typer av styrmedel som tex. frivilliga
overenskommelser inte till for att uppnd malen.

Som Westerlund beskriver maste dock regleringen vara val utformad for att
malen den syftar till skall kunna uppnas. Kvaliten pa lagstiftningen utgoér dven
en del av svaret pa fragan om juridiken utgoér en mdjlighet eller ett hinder. Med
en vdl utformad reglering som infor t.ex. en hdjd teknikstandard som ger
mindre utsldpp fungerar juridiken som en padrivare. Reglering som &r otydligt
formulerad, som har luckor eller skapar konflikter med andra rittsakter kan
istillet utgdéra ett hinder for att uppnd mal och ger inte incitament till
investeringar 1 teknikutveckling etc. Juridiken kan &ven utgora ett hinder av
andra anledningar &n brister 1 reglernas utformning, t.ex. bristande
genomdrivande eller resurser.

Det ér alltsa av avgorande betydelse att regleringen ar tillrackligt val utformad
men vem avgdr om det blir sd? Regleringen formuleras ofta pa EG-niva,
huvudsakligen inom kommissionen, och pa svensk nivad inom departementen
och regeringen (med undantag for motioner). Ofta regleras delfrdgor vilket

126 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om
fraimjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el.
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medfor svarigheter att ta hdnsyn till systematik och helhetsperspektiv. Det dr
viktigt att se lagstiftningsarbetet som en process som olika aktorer har storre
eller mindre mojligheter att paverka.

Redan nédr kommissionen borjar agera pa ett omrade, vilket ofta resulterar i en
gronbok for Overgripande fragor eller 1 forslag till lagstiftning, é&r
medlemsstaterna involverade. Nationella experter deltar 1 utformningen av
strategier, lagforslag m.m. vilka kommuniceras till medlemsstaterna for
synpunkter. Genom andra aktorers samarbete med nationella departement och
berérda myndigheter kan synpunkter formedlas in 1 den europeiska
lagstiftningsprocessen.

Aven nir det giller nationell lagstiftning eller genomforandet av europeisk
lagstiftning finns det mojligheter att fa insyn och péaverka resultatet. De
kommitteér som tillsdtts for statens offentliga utredningar eller inom
departement inhdmtar under arbetets gang expertutlitanden och utredningar.
Niér forslagen gér ut pa remiss kan alla avge ett remissvar, inte bara de som &r
direkt tillfragade.

2 EXEMPEL

2.1 EXEMPEL 1 - HANDEL MED TRANSPORTSEKTORNS UTSLAPP

Formellt antas stora delar av EG-rdtten pd miljoomradet pa sadana juridiska
grunder att medlemsstaterna skall ha ett stort handlingsutrymme ndr de vdljer
hur de vill genomféra EG-rdtten i nationell lagstifining. [ praktiken
harmoniseras  dock  madnga  rdttsakter  sd  att  medlemsstaternas
handlingsalternativ dr begrdnsade.

Exemplet beskriver hur Sverige énskade att ensidigt fa fora in transportsektorn
i EU:s system for handel med utsldppsrdtter infor perioden 2005-2007.
Samtidigt onskade dven andra medlemsstater att fd fora in ytterligare sektorer.
EU:s institutioner hade delade meningar ndr direktivet for handel med
utsldppsrdtter arbetades fram men slutresultatet blev att ingen sadan mojlighet
gavs. Exemplet tydliggor hur harmonisering och etablerade mal, som t.ex.
konkurrensneutralitet pd den inre marknaden, inom EU padverkar
medlemsstaternas valmdjligheter for hur de vill nd nationella mal.

Kommande reglering pa det energirdttsliga omrddet kommer att genomgd
liknande overviganden om medlemsstaternas handlingsutrymme. EU arbetar
for en mer harmoniserad energirdtt i stort och p.g.a. energisystemens karaktdr
kommer framtida reglering pa omradet att konfronteras med samma etablerade
mal och strukturer som klimatregleringen har gjort.
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2.1.1 Reglering av transportsektorns utsliipp av viaxthusgaser

Transporter ger upphov till en rad effekter pd miljon och ménniskors hilsa, bl.a.
genom utsldpp av vixthusgaserna koldioxid (CO,;) och metan (CHy) vid
forbranning av fossila brinslen, dikvdveoxid (N,O) fran katalytisk
avgasrening,'?’ samt flourkolviten (HFC) som anvéands i

luftkonditioneringssystem.

Transportsektorn regleras genom en rad olika typer av styrmedel. Pa europeisk
nivd har EU bla. ingétt frivilliga Overenskommelser med de europeiska,
koreanska och japanska biltillverkarna om att minska utsldppen av koldioxid
frin nytillverkade bilar.'”® EU har dven t.ex. antagit ett direktiv for att
klassificera miljovénliga bilar och lastbilar utifrdn hur brinsleeffektiva de &r
och hur stora koldioxidutsléapp de ger upphov till.'*

Skatt pa brinsle dr det viktigaste av de styrmedel som Sverige anvéinder idag
for att begransa transportsektorns utsldpp av koldioxid. Andra styrmedel som
anvénds dr bl.a. formansbeskattning av miljéanpassade bilar och investeringar 1
jarnvégsnitet. Utbildningen av personbilsforare och lastbilsforare i projektet
Sparsam korning (ofta kallat EcoDriving och HeavyEcoDriving) som syftar till
att lara ut hur man kan minska bransleforbrukningen genom ett anpassat korsétt
samt'*® utokade hastighetskontroller bidrar till minskningarna. Tringselskatt ar
ett nytt styrmedel som infordes i pa forsok i Stockholm i januari 2006.
Tringselskatten syftar bade till 5kad framkomlighet och minskade utslipp."'

2.1.2 Direktivet for handel med utsléippsritter

EU har varit starkt drivande under arbetet med Kyotoprotokollet och gjorde en
sannolikt avgdrande insats for att protokollet skulle trdda 1 kraft. Det var dérfor
foljdriktigt att EU tidigt initierade lagstiftning for att genomfora
Kyotoprotokollets mal inom unionen. Den hittills viktigaste rittsakten &ar
direktivet for handel med utsldppsritter (nedan kallat handelsdirektivet), vilket
kommissionen tog initiativ till genom ett forslag som lades fram i slutet av
2001.

Gemenskapens kompetens att lagstifta pd miljdomrédet stadgas i artikel 174-
176 1 EU-fordraget. Forslaget till handelsdirektivet grundades pa artikel 175.1 1
EG-fordraget som utgér huvudregel nidr EU antar rittsakter pd miljdomradet.
Artikeln stadgar att radet skall besluta om de atgidrder som behdver vidtas for
att uppna malen for gemenskapens miljopolitik som de anges i artikel 174;

127 Westin, Paul, Vigtransporter, Energimyndigheten, 2003, ID-nr ER20:2003, s. 25-26.

128 KOM (99) 446 slutlig.

'2 Europaparlamentets och radets direktiv 99/94/EG av den 13 december 1999 om tillgang till
konsumentinformation om brénsleekonomi och koldioxidutslépp vid marknadsféring av nya
personbilar.

130 Se Vigverkets hemsida, <http://www.vv.se/miljo/godarad/godal htm>, (hdmtat juni 2003).

1 Se www.stockholmsforsoket.se (hamtat december 2005).
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- Att bevara, skydda och forbattra miljon.

- Att skydda ménniskors hilsa.

- Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

- Att frimja atgérder pa internationell niva for att l6sa regionala eller globala
miljoproblem.

For beslut om lagstiftning inom EU anvdnds numer i de flesta fall det s.k.
medbeslutandeforfarandet 1 artikel 251 EGF, och sa dven for reglering avseende
miljoskydd och dédrmed handelsdirektivet. Som beskrivits 1 avsnitt 1.3.4 innebdr
forfarandet att kommissionen arbetar fram ett lagforslag som Overldmnas till
radet och Europaparlamentet. Enligt huvudregeln kan radet anta forslaget med
kvalificerad majoritet men innan dess har parlamentet mojlighet att foresla
andringar och i vissa fall stoppa de forslag som ldggs fram. Ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén skall hdras men deras dndringsforslag
har endast status av rekommendationer.

Valet av rittslig grund &r av intresse da det avgor vilket beslutsforfarande som
skall anvindas och ddrmed vilken/vilka av EU:s institutioner som har
kompetens att ta beslut. Direktiv antagna under artikel 175 EGF syftar till 6ka
nivan for miljoskyddet. De skall utgora s.k. minimidirektiv med en lag grad av
harmonisering for hur réttsaktens innehéll maste genomforas 1 medlemsstaterna.
Det skiljer sig fran direktiv som antas under artikel 95 EGF, som frdmst syftar
till att forverkliga den inre marknaden &ven om de reglerar t.ex. en miljofraga.
Eftersom de ror den inre marknaden innebdar de normalt en hog grad av
harmonisering och kallas didrfor harmoniseringsdirektiv. Det innebér dven att
medlemsstaterna som utgdngspunkt inte fir infora nationella dtgérder som é&r
strdngare dn direktivet.

Om det istillet handlar om ett minimidirektiv har medlemsstaten som
utgangspunkt mojlighet till straingare atgirder enligt artikel 176. Artikel stadgar
att medlemsstaterna far behalla eller infora stringare reglering &dn den
gemenskapsrittsliga. Forutsdttningarna dr att den nationella regleringen inte
strider mot fordragets innehdll och att atgidrderna skall anmélas till
kommissionen. Eftersom minimidirektiv inte framst syftar till att underlétta
handel inom EU é&r risken mindre att de motverkas av strangare reglering i vissa
medlemsstater.

Kommissionens forslag resulterade i det direktiv som reglerar den
handelsperiod som pagar 2005-2007. Det innebar att direktivet i sin nuvarande
form hanterar det europeiska systemet innan Kyotoprotokollets forsta
handelsperiod 2008-2012. Handelsdirektivet kommer darfor att behova éndras
for att anpassas till ett globalt system, vilket innebdr &nnu en
lagstiftningsprocess inom EU. Dérefter maste nationella lagar, forordningar och
foreskrifter anpassas genom nationella beslutsprocesser for att genomfora de
andringar som gors i handelsdirektivet.
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Enligt handelsdirektivets bilaga I skall systemet for handel med utsldppsréttter
under den forsta perioden, 2005-2007, endast omfatta utsldpp av koldioxid fran
storre anliggningar'>? inom energisektorn, jirnmetall- och mineralindustrin
samt pappers- och pappindustrin. Att omfattningen av direktivet &r begransad
innebér att ett antal sektorer som bidrar till utsldpp av koldioxid och Ovriga
vixthusgaser dnnu sé linge ligger utanfor handelssystemet. Tills utvidgningen
av systemet sker mdiste de utsldppskdllor som inte tilldelas utslappsritter
hanteras genom andra styrmedel som t.ex. skatter, avgifter, villkor i tillstdnd for
verksamheter och frivilliga dverenskommelser.

Handel med utsléppsritter som instrument syftar till att minska utslédpp pé ett
kostnadseffektivt sitt genom att minskningarna sker dér det ar billigast. Da de
uppsatta klimatmalen krdver mycket stora utslappsminskningar dr det onskvirt
att instrumentet utnyttjas 1 s stor utstrickning som mdgjligt. Avsikten &ar att
handelssystemet 1 framtiden skall utvidgas sd att det omfattar alla de
vaxthusgaser och anldggningar som lampar sig for handel. Ett utvidgat system
ar ocksa ténkt att minska risken for konkurrensstérningar.

2.1.3 Sveriges onskan att inkludera transportsektorn

Nér forslaget till direktiv for handel med utsléppsritter behandlades i EU:s
lagstiftningsprocess fordes en diskussion om medlemsstaterna skulle ges
mojlighet att ensidigt inkludera andra sektorer &n de som angavs 1 direktivets
bilaga I 1 handelssystemet. Bland annat hade Sverige framfort en 6nskan om att
fa inkludera wutslipp av koldioxid fran svenska landtransporter 1
handelssystemet. Skilet var att sektorns utslédpp fortsatte att 6ka och tillimpade
styrmedel hade visat sig otillrickliga for att vinda utvecklingen.'”

Sverige forslag att medlemsstaterna skulle fa mdjlighet att ensidigt inkludera
ytterligare sektorer i EU:s system for handel med utsléppsritter frdn 2005
grundades pa Naringsdepartementets forsta utredning om implementeringen av
de flexibla mekanismerna (Handla for att uppna klimatmal!, SOU 2000:45). 1
utredningen ansags att det forslag som kommissionen presenterat i1 sin
gronbok** tickte for lite dd det endast omfattade ca. 45 % av EU:s utsldpp av
koldioxid och bara ca. 30 % av de svenska utslippen p.g.a. valet av sektorer.'”

132 Bilagan anger troskelvirden som skall vara uppnadda for att anldggningar inom de aktuella
branscherna skall ingd i handelssystemet.

133 Enligt Kyotoprotokollets artikel 2.2 skall utslipp av véxthusgaser fran flyg- och marina
branslen regleras av Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) respektive
Internationella sjéfartsorganisationen (IMO)."**

En europeisk strategi for en héllbar, konkurrenskraftig och trygg energiférsérjning,
KOM(2006) 105 slutlig.

Kommissionen ger ut en s.k. gronbok for att inleda en samradsprocess pa europeisk niva i
ett &mne. Om de inblandade institutionerna anser att den aktuella frdgan bor regleras
resulterar det i en s.k. vitbok med konkreta handlingsforslag.
5 Handla for att uppnd klimatmdl!, SOU 2000:45, s. 30.

134
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I FlexMex2-utredningens slutbetdinkande som kom 1 borjan av 2005 ansdgs
fortfarande att transportsektorn borde ingd i handelssystemet men man hade
overgivit standpunkten att Sverige bor verka for ett ensidigt inforande av
transportsektorn  infor ndsta  handelsperiod. Istédllet rekommenderade
utredningen att Sverige skulle invénta en harmoniserad 16sning for alla EU:s
medlemsstater, nagot som forvéntas finnas pa plats infor den handelsperiod som
inleds ar 2013."° Skilen till den 4ndrade instillningen var att frigan om
behovet av uppstromsansats for transportsektorn kontra handelsdirektivets
nedstromsansats méste 16sas.””’ Ett annat skdl var osdkerheter om de
samhillsekonomiska och statsfinansiella effekterna av om Sverige ensidigt
skulle inkludera transportsektorn, samt om effekten pa utslipp av
fororeningar.'**

2.1.4 Ensidiga atgirder

I kommissionens ursprungliga forslag till direktiv fanns ingen mojlighet for
medlemsstater att ensidigt inkludera andra sektorer dn de som angavs 1 bilaga I.
Nér regionkommittén behandlade forslaget ansdg man sddant inkluderande
borde tillatas eftersom det skulle ge storsta mojliga antal aktdrer mojligheten att
pé ett kostnadseffektivt sdtt minska sina utsldpp.”*’ Aven Europaparlamentet
ansag 1 sitt betdnkande att medlemsstaterna borde ges mojlighet att ensidigt
inkludera fler sektorer i handelssystemet redan frdn starten 2005, under
forutséttning att det inte stred mot artikel 87 och 88 1 EG-fordraget som reglerar
statligt stod.'* Europaparlamentet menade att en sadan méjlighet skulle frimja
miljén och ekonomin i handelssystemet.'*'

Kommissionen avvisade dock de andra institutionernas forslag om att fler
sektorer skulle kunna inga fran borjan. Motiveringen var att det skulle innebéra
risk for konkurrenssnedvridning och att det skulle kunna “underminera den
miljomaéssiga integriteten for systemet for handel med utsléppsrétter” eftersom
formagan att 6vervaka utsldpp eventuellt inte skulle vara tillrdcklig. Dessutom
menade kommissionen att en mojlighet for medlemsstaterna att ensidigt

¢ Handla for bittre klimat - fi-in inforande till utférande, SOU 2005:10, s. 54.

7 Nedstromsansats innebir att utslippen regleras vid de enskilda anliggningarna si att den
som bedriver verksamheten dér utsldppen sker deltar i handelssystemet. En uppstromsansats
innebér i det hédr fallet att distributdrerna av brénsle till transportsektorn skulle tilldelas
utslappsrétter.

¥ Tbid, s. 70.

% Yttrande fran Regionkommittén om Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgas inom gemenskapen och om dndring
av radets direktiv 96/61/EG, EGT C 192 12/08/2002, s. 59.

140 Andring 16 av artikel 2 Europaparlamentets betinkande om forslaget till Europaparlamentets
och radets direktiv om ett system for handel med utslédppsritter for vixthusgas inom
gemenskapen och om édndring av radets direktiv 96/61/EG, Forslag till
lagstiftningsresolution, Utskottet for miljo, folkhélsa, och konsumentfrdgor, slutlig AS-
0303/2002, parl.

1 Se dven t.ex. andringsforslag 8 i Yttrande frén utskottet for ekonomi och valutafrigor i
Europaparlamentets betéinkande (se foregdende not).
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inkludera fler sektorer skulle kunna innebéra konflikt inte bara med reglerna om
statligt stod dven med andra delar av fordraget.'*?

I december 2001 nadde radet en gemensam standpunkt om direktivforslaget.'*
I denna stadgade artikel 24 att medlemsstaterna redan fran 2005 kunde
inkludera verksamheter som &r av de slag som ingdr 1 bilaga I till
direktivforslaget men som faller under de angivna troskelvérdena.
Stdndpunkten gav dock ingen mojlighet att ensidigt inkludera andra sektorer &n
de som angivits i bilaga I.

Efter att den gemensamma standpunkten nétts behandlade Europaparlamentet
innehallet en andra géng, vilket resulterade i en rekommendation i juli 2003.'**
Europaparlamentet vidholl sin asikt att medlemsstaterna borde ha mojlighet att
ensidigt utvidga systemet till fler sektorer sa linge det inte stred mot reglerna
om statligt stod i artikel 87 och 88 och ndmnde sérskilt transporter som en
lamplig sektor for sadana atgarder.'*

2.1.5 Det fardiga direktivet

Efter Europaparlamentets andra behandling var det aterigen radets tur att
besluta om forslaget och det vidholl linjen fran den gemensamma stdndpunkten,
att det inte skulle ges nagon mojlighet att ensidigt inkludera ytterligare sektorer.
Institutionerna forde vidare diskussioner och da parlamentet kunde godta
forslaget till handelsdirektiv i stort kunde radet anta direktivet i juli 2003."*

Enligt handelsdirektivet kommer medlemsstaterna efter 2008 att ensidigt kunna
inkludera fler sektorer (samt fler gaser eller verksamheter under de uppsatta
kapacitetsgrinserna) i systemet efter 2008. Det kommer dock fortfarande att
krivas att medlemsstaterna begir att fa utoka till fler sektorer och att
kommissionen ger sitt godkdnnande. Kommissionen skall vid denna beddmning
beakta alla relevanta kriterier och da sérskilt den inre marknaden, mojliga
snedvridningar av konkurrensen, systemets miljoméssiga integritet och hur
tillforlitligt medlemsstaternas 6vervaknings- och rapporteringssystem avseende

142 Se kommentar avsnitt 3.2.3 angéende dndring 16 Meddelande frén kommissionen till
Europaparlamentet i enlighet med artikel 251.2 andra stycket i EG-foérdraget om radets
gemensamma standpunkt om antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgas inom gemenskapen och om dndring av
radets direktiv 96/61/EG, SEK (2003) 364 slutlig, 27/11/2002.

'3 Gemensam standpunkt antagen av radet infor antagandet av Europaparlamentets och radets
direktiv om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgas inom gemenskapen och
om dndring av radets direktiv 96/61/EG, EGT C E 125 27/05/2003, s. 72.

14 Andrabehandlingsrekommendation om radets gemensamma standpunkt infor antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om ett system for handel med utsléppsritter for
viaxthusgaser inom gemenskapen och om &dndring av réadets direktiv 96/61/EG, AS5-
0207/2003.

145 Se dndringsforslag 13.

14 Se not 2 ovan.
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den aktuella sektorn r.'*’ Nér det nuvarande direktivet skapades for EU:s
handelssystem saknades fortfarande viasentliga delar av det internationella
regelverket. De krav som maste uppfyllas for att fa inkludera ytterligare
sekto&eg kan komma att paverkas ndr det globala handelssystemet trader i
kraft.

2.1.6 Alternativ

Eftersom handelsdirektivet beslutades under artikel 175.1 utgor det ett s.k.
minimidirektiv och anger vilken nivd av miljéskydd som krdavs for alla
medlemsstater. Med denna réttsliga grund ges mdjlighet for medlemsstaterna
att besluta om en hogre nivd av nationellt miljéskydd enligt artikel 176 1 EG-
fordraget:

”De skyddsétgérder som antas enligt artikel 175 skall inte hindra nidgon
medlemsstat frén att behalla eller infora stringare skyddsatgirder. Sadana
atgidrder maste vara forenliga med detta fordrag. De skall anmilas till
kommissionen.”

Artikel 176 giller dock endast nationella &tgdrder. Det innebdr att en
medlemsstat dr fri att handla med t.ex. transportsektorn i ett nationellt
handelssystem men om utsldppsritter fran sektorn skulle kopas eller séljas i
EG:s system faller det inom gemenskapsatgirden och artikel 176 blir inte
tillamplig.'*

Det finns inga hinder for att medlemsstaterna skapar nationella handelssystem
som omfattar de sektorer som inte ingdr i EG:s handel. Artikeln 11 i EG-
fordraget stadgar ocksa att medlemsstaterna kan uppritta nirmare samarbete pé
omréden som omfattas av fordraget.'”® Medlemsstaterna skulle ddrmed kunna
samarbeta 1 form av en gemensam handel med utsldppsritter for
transportsektorn.

7 Direktivet for handel med utslappsritter, artikel 24.1.

'8 Det kan ocksa noteras att EU:s lagstiftning inte hindrar att medlemsstaterna skapar nationella
system for handel med utslédppsritter for de sektorer som inte omfattas av gemenskapens
handelssystem, se skél 15 i direktivet.

I direktivet for handel med utslappsritter, artikel 30 stadgas ocksa att kommissionen skall
gora en dversyn av direktivet till juni 2006 och i den sirskilt undersoka bl.a. mojligheten att
utvidga handelssystemet sé att det bl.a. omfattar transportsektorn.

191 det aktuella fallet var det dock svart att siga om det innebar stringare eller mildare &tgérder
att inkludera transportsektorn i handelssystemet. D& ingen visste var priset pa utsldppsritter
skulle komma att ligga var det svart att sdga om det skulle vara mer eller mindre betungande
for sektorn att tilldelas utsldppskvoter &n att &dven fortsdttningsvis regleras genom t.ex.
skatter.

1% De medlemsstater som vill skapa ett sidant samarbete skall, enligt artikel 11 i EG-fordraget,
begiéra att kommissionen ldgger fram ett forslag till rddet som skall besluta med kvalificerad
majoritet. D& handeln med utsléppsritter faller under forfarandet i artikel 251 krdvs ocksa,
enligt artikel 11 i EG-fordraget, Europaparlamentets samtycke.

41



2.1.7 Malkonkurrens

Infrastrukturen ser mycket olika ut i EU:s medlemsstater och om de skall kunna
genomfora de fordndringar som krévs for langtgdende klimatataganden behdver
de sannolikt viss handlingsfrihet. Handelsdirektivet var den forsta omfattande
reglering som EG antog for att genomfOra sina internationella forpliktelser
under Kyotoprotokollet. Det hér beskrivna exemplet ger en bild av hur
harmonisering inom EU péaverkar medlemsstaternas alternativ for att uppfylla
nationella mal.

De argument som kommissionen framst angav mot ensidigt inkluderande av
sektorer var risken for misslyckande med systemet, dvervakningsproblem och
for stor administration. Aterkommande motiveringar var dven risken for
motverkande av EU:s mal om konkurrensneutralitet och skyddet av den inre
marknaden. Argumenten om svarigheter med 6vervakning och administration
framstar som motiverade nér det géller handelssystemet. Vad géller argumenten
om konkurrenssnedvridning och skyddet av den inre marknaden kan fragan
dock stdllas om dessa intressen, som utgdr starkt etablerade mal och strukturer,
helt enkelt vigde tyngre &n ett nytt miljomal som dessutom kréver omfattande
atgérder i sektorer som dr centrala for samhallet.

Oavsett om just transportsektorns utsldpp ér lampliga att hantera genom handel
eller ej dr det viktigt att klargdra vilka mal som prioriteras och varfér. Om EU
begriansar medlemstsaternas valfrihet i onddigt stor utstrackning blir foljden att
den stadgade kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna
snedvrids och att de senares valfrihet begrdnsas till nackdel for t.ex.
klimatproblemet eller flexibla l6sningar pa energimarknaden.

2.2 EXEMPEL 2 - KONFLIKTER MELLAN REGLERING PA
EUROPEISK OCH NATIONELL NIVA

I det forsta exemplet visades hur EU stingde mojligheten for medlemsstaterna
att ensidigt fora in ytterligare sektorer i systemet for handel med utsldppsriitter.
1 exemplet nedan beskrivs de konflikter som uppstod mellan det nya
handelsdirektivet och det redan existerande regelverket i det s.k. IPPC-
direktivet samt den svenska miljobalken. "

Exemplet visar hur konflikter mellan europeiska rdttsakter paverkar gdllande
nationell reglering och hur nya styrmedel pd europeisk niva paverkar krav i
nationell lagstifining. Det visar dven i vilken utstrdckning EU valde att utnyttja

51 Exemplet bygger pid en utredning som medlemmar av miljérittsgruppen pa Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet utforde pa uppdrag av Néringsdepartementets
FlexMex2-utredning under 2003. Studien har titeln Handel med utsidppsritter — forenlighet
med miljobalkens krav och &r publicerad som Bilaga 5 i delbetdnkandet Handla for bdttre
klimat — tillstdnd och tilldelning, m.m. SOU 2003:120.
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sin kompetens for att harmonisera genomférandet av berdrda delar av
handelsdirektivet. Det illusterar i sin tur hur gemenskapsrdtten kan paverka
medlemsstaternas handlingsutrymme for hur de sjdilva vill losa konflikter
mellan en europeisk och en nationell rdittsakt.

2.2.1 Traditionell miljoreglering

Av de befintliga styrmedlen pa miljoomradet r det s.k. IPPC-direktivet' (pa

engelska Integrated Pollution Prevention and Control) ett av de viktigaste pa
europeisk niva. IPPC-direktivet tillkom 1996 som ett forsok att samla delar av
den europeiska miljolagstiftningen och mdjliggora en helhetsbeddmning av en
verksamhets fororening till luft, vatten och mark. Liksom handelsdirektivet ar
IPPC-direktivet grundat pa artikel 175 EGF, vilket innebér att medlemsstaterna
som huvudregel har mdjlighet att ha strdngare nationell lagstiftning (se avsnitt
2.1.2 och 2.1.7 i Exempel 1).

IPPC-direktivet utgdr traditionell miljoreglering av typen command and
control, som bygger pé att myndigheterna genom tillsyn och i vissa fall tillstdnd
relativt detaljerat reglerar och kontrollerar verksamhetsutdvning som kan leda
till miljopaverkan. Handel med utsldppsritter &r ett incitamentsbaserat
instrument som skiljer sig fran denna typ av traditionell reglering genom att
istillet vara och forlita sig pa att marknadens funktioner leder till
kostnadseffektiva forbattringar av miljoskyddet. Handeln bygger pd att
verksamhetsutovarna sjdlva véljer om de vill minska sina egna utslépp eller
kopa utslappsritter pa marknaden for att ticka sina utsldpp. Priset pa
utsléppsratter styr hur starkt incitament verksamhetsutdvarna har for att vidta
atgdrder for minskade utslépp vid den egna verksamheten.

Bilaga I till IPPC-direktivet anger vilka typer av verksamheter som maste
ansOka om tillstdind hos myndigheter for sin verksamhet, frimst storre
anldggningar  for  energiproduktion, avfallshantering och  industri.
Handelsdirektivets bilaga 1 innehdller en motsvarande upprdkning. En
jamforelse visar att alla anldggningar som ingér 1 handelssystemet dven regleras
under [PPC-direktivet (med undantag for energianldggningar med en installerad
tillford effekt pa 20-50 MW som inte omfattas av IPPC-direktivet).
Verksamheterna skall séledes bade ha tillstdnd enligt IPPC-direktivet och
handelsdirektivet.

IPPC-direktivet syftar till att harmonisera tillstindsforfarandet for att ge
verksamheter inom EU si lika forutsittningar som mgjligt.'”” Vid
tillstdndsgivningen bestims ambitionsnivan for de berérda verksamheterna med
stod av begreppet bdsta tillgingliga teknik (BAT fran engelskans best available
technique). Begreppet anvéinds for att bestimma vilka utsldppsnivaer som dr

132 Rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar.
'3 Se IPPC-direktivets artikel 6 och 9.
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rimligt att krdva att verksamhetsutovarna inte overskrider utifran vad som ar
tekniskt och ekonomiskt majligt i denna typ av verksamhet."™* Syftet &r inte att
bestimma vilken teknologi som skall anvéndas, utan vilka resultat som
verksamheterna skall uppnd. Kraven stélls t.ex. i form av gransvédrden for en
verksamhets hogsta tillaitna utslapp. Kravet pa BAT omfattar inte bara en
verksamhets produktion utan dven bl.a. nybyggnation och underhall.

IPPC-direktivet genomfors 1 svensk ritt genom miljobalken i vilken anvinds en
traditionell regleringsteknik som ingér i command and control-traditionen. I
miljobalkens andra kapitel finner man de s.k. allmdnna héinsynsreglerna som
géller for alla aktorer som bedriver verksamhet eller vidtar atgidrder som kan
paverka miljon. Utgéngspunkten &r att verksamhetsutdvarna ar skyldiga att ta
viss miljohidnsyn samt att i vissa fall inneha tillstdnd for drift av miljofarlig
verksamhet.'*® Tillstandsgivande myndighet ir som huvudregel miljddomstolen
eller miljoprovningsdelegationen (en sjilvstindig del av linsstyrelsen).'>
IPPC-direktivets BAT-begrepp motsvaras i miljobalken av kravet pa bdsta
mojliga teknik (BMT). I tillstdnden foreskrivs vilka villkor som skall uppfyllas
vid driften av verksamheten.

2.2.2 Instrumentet handel med utsléippsritter

BMT innebair ett absolut krav for det minsta miljoskydd som maste uppnas for
att verksamheter och é&tgdrer skall vara tillitna. Det dr en grundldggande
skillnad mot handelsdirektivet som inte stéller nagra krav pé att den enskilde
verksamhetsutovaren skall minska utsldppen vid den egna verksamheten utan
ger denne alternativet att kopa utsldppsritter. En minskning av de totala
utsldppen inom handelssystemet kan istillet ske genom att begransa mangden
utsléppsratter.

For att ett handelssystems funktioner skall utnyttjas maximalt behdver de
omfattade verksamheterna ha mojlighet att vidlja att hantera sina
koldioxidutsldpp pé det sidtt som &r mest kostnadseffektivt for den egna
anldggningen. Alternativen dr att vidta dtgdrder vid den egna verksamheten
eller att kopa utslidppsritter pd marknaden for att ticka sina utsldapp. Denna
valfrihet begrdnsas om  verksamheten samtidigt 4aldggs bindande
tillstandsvillkor som direkt eller indirekt sétter granser for koldioxidutsldppen.
Det dr saledes hdr det finns en konflikt mellan de tva direktiven och deras
regleringstekniker.

13 Vad som utgér BMT vid den svenska tillimpningen genomgar en skilighetsbedomning som
gors enligt miljobalken 2 kap. 7 §.

155 Miljobalken 9 kap. 6 §.

131 vissa fall av ingripande verksamhet krivs en s k. tillatlighetsprovning av regeringen.
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2.2.3 Konflikter mellan handelsdirektivet och IPPC-direktivet/
miljobalken

Handelsdirektivet medforde krav péa fordndringar av nationell lagstiftning. For
att undvika konflikter mellan de olika réttsakterna var foljande omstdandigheter
viktiga att beakta."’

o Angivande av grinsvirden for koldioxid

Genom handelsdirektivets artikel 26 dndrades IPPC-direktivet sé att
myndigheter inte skall foreskriva gransvirden for utslipp av
véixthusgaser for de verksamheter som omfattas av handelssystemet. Det
enda undantaget & om gaserna ger upphov till betydande lokala
fororeningar, vilket aldrig ar fallet med koldioxid. Att IPPC-direktivet
dndrades innebar att svensk lagstiftning var tvungen att dndras si att
sadana krav inte heller kunde stillas enligt miljobalken.

e Angivande av grinsvirden for andra dmnen dn koldioxid
Handelsdirektivets artikel 2 stadgar som huvudregel att IPPC-direktivet
skall tillimpas som tidigare. Déarfor skall &ven fortsdttningsvis
gransviarden for andra fOrorenande #dmnen &n véxthusgaser, t.ex.
kviveoxider, foreskrivas 1 tillstand for verksamheter som omfattas av
direktivet. Svenska myndigheter skall dven fortsédttningsvis besluta om
utsldppsgriansvarden utifran vad som beddms utgéra BMT 1 miljobalken,
ocksa for verksamheter som omfattas av handelsdirektivet.

o Krav pa energieffektivitet
Enligt miljobalkens 2 kap. 5 § skall alla verksamhetsutdvare hushélla
med energi,

”Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgédrd skall
hushélla med révaror och energi samt utnyttja mojligheterna till
ateranvandning och &tervinning. I forsta hand skall férnybara
energikéllor anvindas.”

Regeln medfor att verksamheter skall halla en hdog nivd avseende
energieffektivitet. Detta bedoms utifran tillford energi i forhallande till
resultat i produktionen.

Genom handelsdirektivets artikel 26 gjordes ett tilligg till IPPC-
direktivet som innebdr att medlemsstaterna kan vélja om de dven
fortséttningsvis vill stdlla krav pé energieffektivitet pd de verksamheter
som ingar i handelssystemet. Denna valfrihet géller endast de delar av
en anldggning som har direkta utslépp av koldioxid. For dvriga delar av

'37 Handelsdirektivets artikel 2.2 lyder; “Detta direktiv skall tillimpas utan att det paverkar
tillimpningen av kraven enligt direktiv 96/61/EG.” Bestimmelsen anger att de bada
direktiven har samma status och skall tillimpas parallellt.
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anldggningen skall kravet pa energieffektivitet tillimpas &dven
fortséttningsvis.

e Krav pd anvindning av fornybara energikdllor

Enligt miljobalkens 2 kap. 5 § (se ovan) kan krav stillas pd att
verksamheter skall anvinda fornybara energikéllor. Nagon motsvarande
regel finns inte i IPPC-direktivet, handelsdirektivet eller annan EG-
ratt.'””® Eftersom regeln ligger vid sidan om gemenskapens
miljoreglering och inte heller stér i strid med 6vrig gemenskapsritt, t.ex.
konkurrensregler, kunde Sverige ur réttslig synpunkt vilja att behalla
kravet eller inte ndr handelssystemet infordes.

2.2.4 Medlemsstaternas handlingsutrymme

EU wvalde att genom handelsdirektivet att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning s& att grinsvdrden for utsldpp av koldioxid hidanefter inte far
stillas pa sddana verksamheter som ingar i handelssystemet. Medlemsstaternas
gavs diaremot frihet att sjdlva vilja om de ville behélla mojligheten att stélla
krav pé energieffektivetet pd de kvotpliktiga verksamheterna. Ambitionsnivan
for kravet pa energieffektivitet bestims enligt miljobalken utifran BMT men
vid handelsdirektivets ikrafttrddande hade svenska myndigheter dnnu inte
anvint mojligheten att stdlla tillstdndsvillkor pd energieffektivitet. Det enda
som gjorts var att verksamhetsutdvarna hade alagts att undersoka och redogora
for mojligheterna till effektivisering.'

Sverige hade d@ven mdjlighet att behélla kravet pd anvindning av fornybara
energikillor for verksamheter som omfattas av handelssystemet, eftersom det
inte fanns ndgon gemenskapsritt pd omrdadet. Liksom ndr det géller
energieffektivitet har kravet pd anviandning av fornybara energikallor hittills
endast medfort krav pa utredning men inte tvingande tillstandsvillkor.'*® Fragan
om att behalla eller ta bort dessa krav var inte enkel att ta stillning till eftersom
det fanns sa stora osdkerheter om hur handelssystemet skulle komma att
fungera. Att ta bort bada de ndmnda kraven skulle innebéra att det inte langre
fanns nagra mojligheter att stélla direkta krav pa svenska anldggningars utsldpp
av koldioxid. Om det skulle visa sig att det fanns for mycket utsldppsritter i
omlopp och priset blev lagt fanns det risk att nivan for det svenska miljoskyddet
skulle komma att sdnkas. Samtidigt hade de bdda kraven knappt genomdrivits
som villkor i svenska tillstdind och det var darfor svért att berékna vilken
utsldppsminskning kraven skulle medféra om de tillimpades.

138 | gemenskapsritten finns reglering som syftar till att friimja anviindningen av fornybara
energikéllor. Dessa regler ger dock ingen mojlighet att stélla direkta krav pa verksamheter pa
det sétt som miljobalken 2 kap. 5 § gor.

1% Se not 31.

1" Handel med utslippsritter — forenlighet med miljébalkens krav, Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet, s. 18-19.
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Naér FlexMex2-utredningens betdnkande presenterades hade remissinstanserna
mycket delade meningar 1 fragan om kraven pd energieffektivitet och
anvindning av fornybara energikéllor skulle behallas i svensk ritt. Vissa ville ta
bort bada kraven, andra bara det ena, medan ater andra ville behalla bada. Efter
overvidgande valde FlexMex2-delegationen att foresla att bade kravet pa
energieffektivitet och kravet pd anvindning av fornybara energikéllor borde tas
bort fran den handlande sektorn. Huvudskilet var att styrmedlet handel med
utsldppsratter skulle f4& mdjlighet att verka fullt ut for att ge mojlighet till de
kostnadseffektiva utslippsminskningar som instrumentet syftar till.'®!

I regeringens proposition om lag om handel med utsldppsritter instimde
regeringen 1 att handeln som instrument borde tilldtas att verka med sa lite
storningar som mdjligt. A andra sidan menade regeringen att det kan finnas
andra syften med kraven péd energieffektivitet, anvindning av fornybara
energikdllor och BMT én att begrdnsa utsldpp av koldioxid. Slutsatsen blev att
fragan behovde utredas ytterligare och att regeringen ville dterkomma till
riksdagen vid ett senare tillfdlle. '*

Det ovan beskrivna exemplet illustrerar de svérigheter som kan uppkomma vid
inforandet av ett nytt rattsligt styrmedel. I de delar av genomférandet dér
Sverige hade handlingsfrihet gjordes dverviganden om bade de miljomaéssiga
for- respektive nackdelarna med handeln som instrument, liksom behovet av att
inte missgynna svenska verksamheter som generellt sett anses ha ett gott
miljoskydd. Exemplet visar hur komplexa sambanden mellan olika styrmedel
och regleringar i manga fall ar.

2.3 EXEMPEL 3 — UTSLAPPSHANDEL OCH NATIONELL CIVILRATT

Det som regleras genom handelsdirektivet dr forutsdttmingarna  for
handelssystemet. Direktivet innehdller regler for hur en utslippskvot'® blir till,
bestar och slutligen upphdér att existera samt om vad som dligger den
kvotpliktiga sektorn.

EU: s handelsdirektiv riktar sig mot EU:s 25 medlemsstater. Som beskrivits
ovan dr direktiv bindande for medlemsstaten med avseende pd resultatet som
uppnas samtidigt som lagstifiningen, vid implementeringen, kan anpassas till
den enskilda statens rdttstraditioner och system.

'Y Handla for bittre klimat — handel med utslippsritter 2005-2007, m.m, SOU 2004:62,
avsnitt 13.4 och 13.6.

12 Handel med utslippsritter II, prop. 2004/05:18.

19 En utslappskvot dr detsamma som en i lagstiftningen ben@mnd “utslappsritt”, men eftersom
den senare bendmningen dr missvisande vad giller instrumentets réttsliga egenskaper
anvénds 1 det foljande bendmningen “utsldppskvot”, forutom i de fall lagstiftning citeras.
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Ddrmed har varje medlemsstat, genom sin nationella implementering av
direktivet, skapat ett nationellt handelssystem. Dessa 25 nationella system dr
ldnkade till varandra genom direktivet som anger att medlemsstaterna skall se
till att kvoterna kan overldtas mellan personer inom gemenskapen samt att
utsldppskvoter som utfirdats av en medlemsstats behoriga myndighet skall
erkdnnas av ovriga medlemsstater sd att en verksamhetsutovare kan anvinda
dessa for att ticka sina utslipp."*

Det dr skillnaderna som kan uppstd mellan dessa 25 handelssystem som dr av
intresse i detta exempel som, utifran handelsdirektivet och dettas
implementering i Sverige, avser belysa grinserna for handelssystemets ramar
och fokusera pa vad som inte harmoniseras genom handelsdirektivet.

2.3.1 Utslippshandeln inom EU ETS

Den 1 januari 2005 inleddes utslédppshandeln inom EU. Det &r viktigt att skilja
mellan Kyotoprotokollet, som innebér forpliktelser for stater och omfattar ett
lands totala utsldpp (med vissa undantag for internationellt flyg och sjofart) och
European Union Emissions Trading Scheme (EU ETS) som ér ett europeiskt
system for utsldppshandel pa verksamhetsnivd.

EU ETS bygger huvudsakligen pa tre réttsakter fran gemenskapen:
L. Handelsdirektivet'®®, som sitter ramverket for handeln genom att
aldgga medlemsstaterna att

- se till att vissa upprdknade anldggningstyper har tillstdnd till
koldioxidutslépp,

- fordela utslippskvoterna mellan dessa kvotpliktiga anldggningar
enligt vissa kriterier,

- se till att kvotpliktiga verksamheter rapporterar sina utsldpp och
overlamnar tillrdckligt manga utsldppskvoter for att tdcka utslappen
(tillstanden till utsldpp av koldioxid skall innehalla villkor om detta),

- lata vissa straff och sanktioner drabba de kvotpliktiga verksamheter
som brister i sina skyldigheter.

164 Handelsdirektivet, artikel 12. Kvoterna skall dven, om vissa villkor &r uppfyllda, kunna
overldtas mellan personer i gemenskapen och personer i tredje land (artikel 25).
Handelsdirektivet ligger pa si sitt till grund for vérldens hittills stdrsta harmoniserade
system for utsldppshandel. Hittills i alla fall; den i USA foreslagna Lieberman-McCain
Climate Stewardship Act, som skall reglera ett federalt handelssystem, omfattande
elproduktions-, industri- och transportsektorerna, berdiknas komma att omfatta ungefar
13 600 utslappskéllor. (The Pew Center on Global Climate Change; Pew Center Assessment
of EU-ETS; The European Union emissions Trading Scheme Insights and Opportunities,
s.4, http://www.pewclimate.org/docUploads/EU%2DETS%20White%20Paper%2Epdf
(hamtat oktober 2005). (The Pew Center on Global Climate Change grundades 1998 som en
ideell, opolitisk och oberoende organisation med syfte att sprida information om
klimatfordndringarna och om de atgirder som vidtas med avseende pa dessa.))

19 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om adndring av radets
direktiv 96/61/EG.

48



II. Det s.k. Lankdirektivet'®® som linkar Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer, CDM och JI till EU ETS sé att
medlemsstaterna far tilldta verksamhetsutdvare att anvinda Certified
Emission Reductions (CERs)'®" och Emission Reduction Units
(ERUs)'® i gemenskapssystemet.

III.  Registerforordningen'® som innehaller allminna bestimmelser
angdende det standardiserade och skyddade registersystem som
bestdr av medlemsstaternas register samt gemenskapens oberoende
transaktionslogg  samt  bestimmelser om ettt  effektivt
kommunikationssystem som kopplar ihop gemenskapens och
klimatkonventionens oberoende transaktionsforteckningar.

2.3.2 Vad handelsdirektivet inte reglerar

Det &r viktigt att skilja handeln som sddan fran kravet pad att inneha och
redovisa utsldppskvoter.'””  En vanligt forekommande benidmning pa de
uppriknade verksamheter som omfattas av direktivet &r “den handlande
sektorn”.'”" Bendmningen kan ge en missvisande bild av att det 4r endast ar
inom den handlande sektorn” som handel kan dga rum.'"

Det som vanligen &syftas med bendmningen “den handlande sektorn” &r
verksamheter som enligt direktivets bestimmelser ar skyldiga att ha tillstand till
utsldpp av koldioxid samt redovisa kvoter for sina utsldpp. For att undvika
villfarelser kommer jag fortsittningsvis att bendmna sagda sektor som “den
kvotpliktiga sektorn”. Koldioxidutslipp frén kvotpliktiga anldggningar

bendmner jag "kvotpliktiga utslipp”.'”

1% Europaparlamentet och ridets direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslapp av viaxthusgaser inom gemenskapen (2004/101/EG). Lankdirektivet ar
egentligen en dndring av handelsdirektivet.

' CER ir en Kyotoenhet om ett ton koldioxidekvivalenter som harror frén projekt under
mekanismen for ren utveckling.

! ERU i4r en Kyotoenhet om ett ton koldioxidekvivalenter som harrér fran projekt under
mekanismen for gemensamt genomforande.

19 K ommissionens forordning (EG) nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett
standardiserat och skyddat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG.

170 Vikten av distinktionen framhélls i Prop. 2004/05:18, Handel med utslippsritter I, s 37.

"1 Se t.ex. prop. 2004/05: 18 Handel med utslippsritter II och SOU 2005:10 Handla for biittre
klimat — frdan inforande till utforande.

172 Alla, savil fysiska som juridiska personer, har ritt att inneha utsliappskvoter (se vidare om
det nedan).

' Det #r endast koldioxidutslapp frdn kvotpliktiga anliggningar som omfattas av regleringen,
séledes kan man fortsétta elda i sin braskamin utan skyldighet att redovisa kvoter for
koldioxidutslappen.
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Det som inte regleras av gemenskapsritten maéste I0sas av respektive
medlemsstats nationella lagstiftning vilket i praktiken innebér savél aktiva som
passiva stéllningstaganden. Ett passivt stdllningstagande kan innebdra att
ekonomiska styrmedel sétts vid sidan av befintliga rittsliga styrmedel utan att
beténka att det finns ett materiellt rittslage dven i de fall ingen sdrskild lagregel
har utfirdats.'”* Situationen kan illustreras av ”domstolsexemplet”; om en
konflikt hénskjuts till domstol méste domstolen doma i mélet. Att avvisa med
motiveringen att det inte finns ndgon anvisad tillamplig lag dr inte mojligt.

Aven om handelssystemets ramverk till stora delar ir harmoniserat finns det
utrymme for att t.ex. definiera kvoterna pa olika sétt i de 25 olika systemen.
Utrymmet innebédr en risk for att ndgot eller ndgra av systemen blir mer
attraktiva &n Ovriga, t.ex. 1 skattehidnseende, vilket 1 vérsta fall kan leda till
marknadsstorningar. Dessutom dr det olika réttsliga traditioner som skall
hantera kvoterna, savél civil law - som common law system, vilka av tradition
betraktar juridiska begrepp pa olika sétt. Inom anglosaxisk ratt, samt i viss méan,
inom kontinental rétt intar t.ex. 4ganderétten en relativt stark stéllning.

2.3.3 Marknaden

Kommissionen har forutsatt att marknadsstrukturer kommer att uppsta av sig
sjdlva nér kraven pa handelssystemet ar klart faststéllda och de utsldppskvoter
som behovs for att uppfylla kraven har inforts.'” Syftet med att lta marknaden
vara Oppen for 10sningar initierade av den privata sektorn och lita fler aktorer
an endast kvotpliktiga verksamhetsutdvare delta 1 handeln &r att det kan bidra
till att forbéttra omséttningen och prisbildningen p&4 marknaden. Aven miklare
som etablerar sig for att erbjuda tjdnster som formedlare tros kunna inverka
positivt p4 marknaden.'’®

Det ar genom att omfordela koldioxidutsldppen inom /ela Europa som systemet
kan gora utsldppsminskningarna kostnadseffektiva, vilket innebér att handeln
inte far hindras av att marknaden utgoérs av 25 nationella, men ldnkade, system.
En forutsittning for detta dr en fungerande marknad utan storningar. Meningen
ar att direktivet skall harmonisera rittsliget, men eftersom handelsdirektivet
lamnar mycket at de nationella systemen att 16sa ar risken stor att nationell ratt
“hoppar fram” och ger oforutsedda konsekvenser 1 gemenskapens

7 Westerlund, Staffan, (1997), En hdllbar rittsordning, rittsvetenskapliga paradigm och
tankevdndor, Uppsala Tustus forlag, s. 21.

175 Flera marknadsplatser handlar med olika former av kontrakt; t.ex. Nord Pool i Norge, The
European Climate Exchange (The ECX) i Holland, The International Petroleum Exchange
of London Limited (the IPE), Powernext Carbon i Frankrike, European Energy Exchange
(EEX), Tyskland, Energy Exchange Austria (EXAA), Osterrike, The Italian Power
Exchange (IPEX). Produkten och dven bendmningen av produkten, som man handlar med
varierar; f6ljande dr nagra exempel. Spothandel med EUAs, spothandel med ton koldioxid.
forward kontrakt och future kontrakt.

176 KOM (2001) 581 (slutlig) s. 17
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handelssystem; ett problem som forvisso inte dr unikt for denna form av
handel."”’

2.3.4 Handelsvaran

Direktivet sdger inte heller ndgot om hur kvoten skall klassificeras réttsligt;
huruvida den skall behandlas som vara eller gods eller som ett finansiellt
instrument; inte heller anges vilka skatteregler som géller for varan eller
huruvida den &ar att betrakta som vara eller tjanst ur momsdirektivets
perspektiv.'™

Utslappskvoterna  existerar endast 1 registerform, de dr sdledes
dematerialiserade.'” Eftersom en kvot ér Gverlatbar handlar det om nigon form
av rattighet som overfors; kop kan karaktériseras som en réttshandling varvid
rittigheter och skyldigheter overfors till kopare mot pengar. Fragan &r vilken
ratt man forvarvar genom att kopa en utslappskvot.

I Sverige talar man handel med utsléppsrétter. I Marrakechdverenskommelsen
har parterna till Kyotoprotokollet emellertid med all 6nskvird tydighet klargjort
att Kyotoprotokollet, for linder med kvantifierade ataganden, inte medfor
négon som helst rdtt till utslipp av nagot slag.'® I skilen for Handelsdirektivet
anges att direktivet dr forenligt med Kyotoprotokollet. Anda har Europeiska
Unionen introducerat ett system for handel med utsldppsritter. Detta kan tyckas
vara nagot av en paradox men paradoxen &r, som kommer att beskrivas nedan,
endast spraklig.'’

Om man utgar fran den, utifran formégan att tacka utsldppen med kvoter (och
ovriga villkor i tillstindet) begridnsade ritt till koldioxidutsldpp som en
kvotpliktig anldggning kan tidnkas inneha forutsétter den rétten att anldggningen
dels har tillstdnd till koldioxidutslépp, dels har kvoter att ticka utslippen med.

77 Se t.ex. Ramberg, Christina, (2004) “Mot en gemensam europeisk lagstiftning”, Sv.JT 2004 s.
460, som menar att den EG-rittsliga lagstiftningstekniken med direktiv som implementeras
pa olika sitt i medlemsstaterna séllan underléttar for transaktioner pa den inre marknaden;
effekten av att ett direktiv implementeras kan istéllet bli storre disharmoni &n innan. Thomas
Wilhelmsson (Private Law in the EU: Harmonised or Fragmented Europeanisation? (2002)
i European Review of Private Law; s. 77-94, 2002, s. 78) diskuterar EG-rittens ~’gubben-i-
ladan-effekt”; att introduktionen av EG-ritt i det legala beslutsfattandet i vissa fall kan leda
till att obestambarheten 6kar pa nationell niva, att EG-rétten hoppar upp som gubben i lddan
och tar dver nationell rétt pa ett sdtt som manga ganger varit svart att forutse. I det hér
sammanhanget kan det snarare bli friga om nationell rétts gubben-i-ladan-effekt.

'8 Det senare har dock Kommissionen uttalat sig om, se nedan om skatter.

17 Att de 4r dematerialiserade innebir att de inte finns i fysisk form; bevisen om deras existens
finns endast i registerform. Harifrn bor skiljas immobilisering vilket innebér att det
existerar ett dokument men att det pa nigot sétt har spérrats, gjorts immobilt, i den
utstrackningen att rattsverkningarna knyts till registreringar.

130 Marrakechéverenskommelsen, Add.2

'81 Virt att notera i sammanhanget ér att den engelska termen &r “allowance”, och den danska
savil som norska &r ’kvot”.
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For att lagligen kunna sldppa ut koldioxid fordras séledes ett tillstdnd, vilket
endast kan erhallas efter provning. Tillstindet dr verksamhetsspecifikt och
individualiserat samt forenat med vissa villkor. Tillstindet kan inte Overlatas,
inte ens indirekt, eftersom byte av verksamhetsutovare vid en anldggning maste
anmdlas och i sddana fall omprdvas, vid behov, tillstandet.'®?

Tillstandet ar dessutom forenat med villkor. Ett sadant villkor ar att utslappen
skall tdckas med kvoter. Genom koldioxidutsldppet om x ton uppkommer
saledes en skuld till staten om x utsldppskvoter."”> Summan av addenderna,
tillstand och kvot, skulle, som sagt, mojligen kunna utgdéra nigon form av
begransad ritt till utsldpp av koldioxid — men den summan &r i vart fall inte
mojlig att overldta. Registreringen pé transaktionskontot kan helt enkelt liknas
vid en valuta som registreras pa ett bankkonto och rétten som overfors 1 och
med kopet ar rétten att forfoga dver ett betalningsmedel.

2.3.5 Transaktioner

Sjilva handeln, sett som relationer mellan dverlatare respektive forvarvare av
utsldppskvoterna samt tredje man regleras alltsd inte genom direktivet. Daremot
finns vissa regler kring tillvigagdngssdttet 1 Registerforordningen.

Vid en forséljning dr det sédljaren som initierar transaktionen genom att ga in i
registret i behorig del och ansoka om registrering av 6verlatelse.'® Képare och
sdljare blir alltsd obligationsrattsligt bundna genom avtalet dem emellan. Detta
avtal regleras av nationell civilritt. Det dr siledes nationell civilrdtt som
tillimpas pa avtalet och som avgoér nir t.ex. sakrattsligt skydd uppnés. Den
faktiska Overlatelsen &dger rum genom registreringarna som regleras av
registerforordningen.

Alla, savil fysiska som juridiska personer, har ritt att inneha utslippskvoter'®
och medlemsstaterna skall se till att utsldppskvoter kan 6verldtas, dels mellan
personer inom gemenskapen, dels mellan personer inom gemenskapen och

182 Handelsdirektivet, artiklarna 4-7.

'8 Endre Stavang anfor att tillstindet till utslipp kan ses som en slags ritt att hyra
atmosfarsutrymme. Istéllet for att betala hyran kontant dr kvoten att betrakta som den
foreskrivna valuta med vilken hyran skall betalas. Utslappskvoterna kan alltsd ses som ett
betalningsmedel med vilket den, genom koldioxidutsldppet, uppkomna skulden till staten
regleras. (Stavang, Endre, Property in emissions? Analysis of the Norwegian GHG ETS with
references also to the UK and the EU (2005) 17 ELM 209, s 214,
http://www.jus.uio.no/ifp/elm_17 5_Stavang_final 2005.pdf (hdmtat mars 2006).

'8 Beskrivning av registreringsforfarandet; http://www.stem.se (himtat februari 2005), prop.
2004/05:18 s 47 samt Lag (2004:1199) om handel med utsldppsritter 4 kap 6 §, och
Registerforordningen, artikel 49 p. 1.

'8 Det 4r mojligheten for alla att handla, i kombination med att utslippskvoter skall annulleras
om innehavaren begir det som gor det mdjligt att undanhélla kvoter fran industrin, genom att
kopa in kvoter och darefter begéra att de skall annulleras. Se t.ex. Svenska
Naturskyddsforeningens hemsida dar mojligheten att kopa kvoter for annullering erbjuds.
http://skarv.snf.se/snf/co2/index.asp, (hdmtat februari 2006).
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personer 1 tredje land dir saddana kvoter erkints genom att avtal slutits med
landet ifraga. Ett sddant land maste vara part till Kyotoprotokollet och dessutom
ha gjort kvantifierade ataganden. Kommissionen maste i sd fall utarbeta
bestimmelser om Smsesidigt erkéinnande av utsldppskvoter.'®® Nagot sadant
avtal med tredje land finns inte dnnu.

Exempel pa svenska civilrdttsliga losningar

2.3.6 Finansiellt instrument

Utslidppskvoterna skall i Sverige ses som finansiella instrument.'®” Regeringens
motiv att betrakta utsldppskvoterna som sddana dr framfor allt att
utsldppskvoterna dr avsedda for fri omséttning pa virdepappersmarknaden som
finansiell placering. Utsldppskvoten &r standardiserad och utgér bevis om
mojligheten att sldppa ut ett ton koldioxid. Enligt regeringen kan inte den
omstidndigheten, att forstahandsupplételse endast kan ske till den som har
tillstdnd till utslapp av koldioxid, hindra att enheten betraktas som finansiellt
instrument. Att enheten erhaller status som finansiellt instrument medfor att
viss offentligréttslig reglering blir tillimplig pa handeln, bl.a. foljande.

L (1991:980) om handel med finansiella instrument
L (1991:981) om vardepappersrorelse

L (1992:543) om bors- och clearingverksamhet
Insiderstrafflag (2000:1086)

Av praktisk betydelse dr att handel med finansiella instrument, enligt svensk
lagstiftning, som inte sker genom direktkontakt med parterna, endast fér
hanteras av virdepappersinstitut med tillstdnd av Finansinspektionen och som
star under Finansinspektionens tillsyn. I andra ldnder kan det forekomma att
handeln skots av andra foretag.'™ Den svenska definitionen av finansiella
instrument kan komma att omprovas till foljd av det EG-rittsliga begreppet
finansiella instrument dr under omdaning pa grund av direktivet om marknader
for finansiella instrument'®. Det stadgas uttryckligen att L (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument (kontofoéringslagen) inte skall vara

186 Handelsdirektivet, artiklarna 12, 19 och 25.

'8” Handel med utsléppsritter I, Prop. 2004/2005:18 s 38; definitionen av begreppet “finansiellt
instrument” aterfinns i Lagen (1991:980) om handel med finansiellt instrument, 1 kap 1 §.
Som exempel pd andra synsitt kan nimnas att Osterrikes “Emissionzertifikategesetz”
betraktar EUAs som varor (“Goods”) och pa den Osterrikiska borsen Energy Exchange
Austria (EXAA), handlas det med EUA sdsom en “comodity exchange”
http://www.exaa.at/cms/4/155/ (hdmtat oktober 2005).

'8 Handel med utsldppsritter II, Prop. 2004/2005:18 s 39 fjfr Lag (1991:980) om handel med

finansiella instrument och Lag (1991:981) om vérdepappersrorelse.

Bilaga I, avsnitt C i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april

2004.

189
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tillamplig pa kontofdring av utsldppskvoter.'”® Orsaken till stadgandet r att ett
sarskilt kontosystem etablerats for utslippskvoterna innebdrande att
energimyndigheten kommer att ha en forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutdvning mot enskilda."!

2.3.7 Naégra skatteregler

Ndringsbidrag
Tilldelade utsléappskvoter, betraktas hos verksamhetsutovaren som tilldelats

dem, som néringsbidrag, d.v.s. stod utan aterbetalningsskyldighet som ldmnas
till en néringsidkare for niringsverksamheten av staten.'””

Icke kvotpliktiga som kopt utslippskvoter

Regeringen har inte ansett det nddvandigt att infora sérskilda skatteregler for
den som koper, innehar eller sidljer utsldppskvoter utan att hora till de
kvotpliktiga verksamheterna. Dessa dvriga skall beskattas med tillimpning av
befintliga skatteregler for kapitalvinster och kapitalforluster. Om det géller en
fysisk person sker beskattningen 1 inkomstslaget kapital, om det ar en juridisk
person sker beskattningen i inkomstslaget néringsverksamhet.'”>

Kvotpliktiga verksamheter

Hos skattskyldiga innehavare av kvotpliktig anldggning skall kvoterna
behandlas som lagertillgangar.'”* Med lagertillging avses en tillgang som &r
avsedd for omsittning eller forbrukning. Verksamhetsutovarna kan dd matcha
forbrukningen av utsliappskvoter mot gjorda utslipp.'”

Skattemdssig virdering av utsldappskvoter
Inkomstskattelagens 22 ¢ § reglerar den skattméssiga véarderingen hos

- skattskyldiga som tilldelats utslappskvoter,

- foretag som ingar i samma intressegemenskap som ovanstéende och
som innehar lager av utsléappskvoter.

Hos skattskyldiga som tilldelats kvoter utgér dessa alltid lager.'”® Huruvida
utslappskvoten utgér lager hos annat foretag i intressegemenskapen avgors
enligt allminna regler.””’ De sirskilda reglerna om lager av finansiella

%01 ag om handel med utsldppsritter 4 kap 1 § 4 st. Kontoforingslagen innehaller bestimmelser
om kontoforing av sévél dematerialiserade som immaterialiserade finansiella instrument.
(Lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument i kap 1 §).

! Handel med utslippsritter II, prop.2004/05: 18 s 40.

192 Inkomstskattelag (1999:1229) 29 kap 2 §.

193 Skatteregler for elcertifikat och utslippsritter, Prop. 2004/05:33, s. 15.

1 Inkomstskattelagen (1999:1229) 17 kap 22 a §4.

193 Inkomstskattelagen (1999:1229) 17 kap 3 § samt prop. 2004/05:33, s. 16 .

1% Inkomstkattelag (1999:1229) 17 kap 22 a §.

7 Skatteregler for elcertifikat och utsldppsritter, Prop. 2004/05:33, s. 19. Med foretag i
intressegemenskap avses: foretag som med avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till
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instrument skall dock inte tilldimpas pd utsldppskvoter som innehas av
skattskyldiga som blivit tilldelade utsldppskvoter. Inte heller skall de tillimpas
pd sddana som innehas av fOretag som é&r 1 intressegemenskap med
skattskyldiga som tilldelats enheter.'®

Den grundldggande skatteméssiga vérderingsregeln slér fast att lager av
utsldappskvoter skall tas upp till nettoforsiljningsvirdet.'”
Nettoforsédljningsvirdet utgdrs av forsdljningsvérdet efter avdrag for berdknad
forsiljningskostnad.”” En alternativ regel innebdr att man istillet far virdera
utslédppskvoterna till anskaffningsvérdet. Detta under forutséttning att samtliga
foretag som ingér i en intressegemenskap tillimpar denna varderingsmetod pé
sina respektive lager av utslippskvoter.?!

Avdrag

Avdrag far goras for att uppfylla skyldigheten att dverldmna utsldppskvoter
motsvarande de faktiska utslippen.’> Om innehavet inte ticker gjorda utslépp
kan denna skyldighet resultera i en skuld till staten. Forhéller det sig sa far
avdrag goras for den skulden. Avdraget skall aterforas det péafoljande
skattedret.””® Den sanktionsavgift™™ som kan drabba en verksamhetsutovare

som inte tdcker sina faktiska utslipp med utslippskvoter kan emellertid inte

varandra enligt reglerna i 35 kap, och, ifrdga om handelsbolag, handelsbolaget och ett annat
foretag som ingér i samma koncern som bolaget (Inkomstskattelag (1999:1229) 17 kap 22 b
§ samt prop. 2004/05:33, s. 19) Inkomstskattelagen saknar definition av koncernbegreppet.
Nir det inte definierats vad som avses med koncern avses detsamma som i den civilrittliga
lagstiftningen. I aktuellt fall innebér det att fragan huruvida ett handelsbolag ingér i samma
koncern som ett annat fOretag avgdrs av koncerndefinitionen i 1 kap 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554). Arsredovisningslagen anger olika situationer nir ett
foretag direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande &ver ett annat foretag; det &r i
sddana fall nodvandigt att beakta hela koncernens innehav av utsldppskvoter vid
lagerviarderingen (22 ¢ § ) och skuldreserveringen (22 d § ), for att undvika
skatteundandraganden (Prop. 2004/05:33, s. 19) En inskrénkning &r gjord, satillvida att
intressegemenskap bara foreligger till den del ett foretag dr skattskyldigt i Sverige for
innehav av eller kapitalvinst pa utsldppskvoter. I friga om handelsbolag skall i stillet gilla
att deldgaren ar skattskyldig i Sverige for sddant innehav eller sddan vinst (Inkomstskattelag
(1999:1229) 17 kap 22 b §) I detta sammanhang saknar det alltsd betydelse vilken
skattemaissig karaktir — lager eller kapitaltillgdng- tillgdngen har hos den skattskyldige
(Prop. 2004/05:33 s. 19).

18 Inkomstskattelagen (1999:1229) 17 kap 19 §.

19 Inkomstskattelagen (1999:1229) 17 kap 22 ¢ §.

20gkatteregler for elcertifikat och utslappsritter, Prop. 2004/05:33, s. 13.

2! Inkomstskattelagen (1999:1229) 17 kap 22 ¢ §.

292 Inkomstskattelagen (1999:1229) 16 kap 1 §.

2% Inkomstskattelagen (1999:1229) 17 kap 22 d §.

2% Om en verksamhetsutdvare bryter mot kravet pa 6verlimnande av kvoter anger direktivet
pafoljden; under den inledande perioden (2005-2007) maste denne betala en avgift om 40
euro per ton koldioxid som inte tdcks med kvoter, for perioden darefter dr avgiften 100 euro
per ton. Skyldigheten att dverldmna kvoter for att ticka utslappen kvarstar dock; det gar
alltsd inte att betala sig fri frin kvotplikten. Dessutom foreskriver direktivet att namnen pa
de verksamhetsutovare som inte dverlamnar tillrickligt manga kvoter skall offentliggoras.
(Handelsdirektivet, art. 16, Lag om handel med utsléppsritter, 8 kap 5-7 §§).
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dras av med stod av paragrafen dd den utgdér en sddan offentligrittslig avgift
som inte far dras av enligt 9 kap 9 § inkomstskattelagen. Det har inte ansetts
nddvindigt med en sidrskild bestimmelse om detta eftersom lagstiftningen
bygger pa ett generellt avdragsforbud, utan att enskilda offentligrittsliga
avgifter riknas upp.”*

De sammanlagda avdragen hos foretag i en intressegemenskap far hogst uppga
till det belopp som motsvarar skillnaden mellan foretagens samlade utslapp och
foretagens samlade innehav av utslippskvoter.””® Med det samlade innchavet
avses samtliga utslappskvoter inom koncernen oavsett om de utgor lager- eller
kapitaltillgangar.

Kontrolluppgift

En skyldighet att ldmna kontrolluppgifter om innehav och avyttring av
utsldppskvoter for fysiska personer och dédsbon har inforts. Eftersom det dr
Statens Energimyndighet som for register over innehav och Overlatelse av
utsldppskvoter dr det energimyndigheten som &ldggs skyldighet att lamna
sadana uppgifter.”’

Momsfrdagor

Enligt regeringen skall de mervérdesskatterdttsliga konsekvenserna avgoras
utifran de bestdimmelser om beskattning av tjinster som finns i
Mervirdesskattelagen (1994:200) samt i gemenskapsrittsliga direktiv och det
skall 6verldmnas at rittstillimpande myndigheter att bedoma utslédppskvoterna i
mervirdeskatterittsligt hénseende. **  Kommissionen har meddelat att
transaktioner av EUAs mellan skattskyldiga dr en tjanst i momsdirektivets®”
artikel 9(2)(e) :s mening. Inga av undantagen i direktivets artikel 13 &r
tillimpliga p4 EUA-transaktioner.”"

2.3.8 Sakrattsligt skydd

Registreringen avgdér vem som forfogar over kvoten. Det stadgas explicit i
utsldppshandelslagen att en kontohavare, med de begransningar som framgar av
registreringar pa kontot, skall anses ha ritt att forfoga 6ver de utsldppskvoter
som finns registrerade pa innehavarens konto.”'' Frigan om registreringens
rattsverkan ar ocksé viktig t.ex. for att avgora vid vilken tidpunkt god tro skall
foreligga for att forvarvet skall bli sakrittsligt skyddat. Enligt propositionen
skall tidpunkten for god tro relateras till den tidpunkt da overlatelsen registreras

205 Skatteregler for elcertifikat och utslappsritter, Prop. 2004/05:33, s. 15 och 20.

29 Tnomstskattelagen (1999:1229) 17 kap 22 d §.

7 Lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter 11 kap 14 och 15 §§ samt
Prop. 2004/2005:18 s 77f.

2% Handel med utslippsritter I, Prop. 2004/2005:18 s 77 samt Skatteregler for elcertifikat och
utsléppsratter, prop. 2004/05:33, s. 16.

> Direktiv 77/388/EEC.

1 Document TAXUD/1625/04 Rev.1 - Working paper n°® 443 Rev.1.

2! Lag om handel med utsldppsritter 4 kap 1 § 4 st och 4 kap 14 § L om handel med
utsldppskvoter.

56



1 registret; detta med hénsyn till att den som avser ingd avtal kan himta
information fran registret huruvida sidljaren faktiskt &r innehavare av en
utslippskvot och huruvida denne har ritt att forfoga 6ver denna.?'

Forvaltarregistrering

Att handla genom bank eller médklare kan vara en 16sning for sma foretag som
bara behover agera pd marknaden endast ndgra ganger per dr och som inte vill
bli direkta medlemmar pi en bors. Det har framforts®” att endast mellan fyra
och fem procent av de kvotpliktiga verksamheterna kommer att agera
sjalvstidndigt pa marknaden vilket, om det visar sig stimma, innebér att den
storsta andelen verksamheter kommer att anlita banker eller méklare vid handel.
Det skulle i sa fall aktualisera behovet av regler kring forvaltarregistrering.

Forvaltarregistrering innebér att ett ombud star som kontoinnehavare i registret
och dr den som utét sett framstar som dgare till utslippskvoterna pa kontot. Om
forvaltaren gar i konkurs riknas kvoterna han forvarvat (eller skall sélja) for
ndgon annans rikning till forvaltarens formogenhet eftersom han utat sett, pa
registret, framstdr som é&gare. Den, fOr vars rdkning fOrvaltaren forvérvat
kvoterna, kommer i detta ldge att gora ansprdk pd kvoterna si att de inte
kommer att ingé i konkursmassan.

Vid sadant forhdllande finns behov av sirskilda regler om separationsritt®'?.
Registerforordningen saknar regler om forvaltarregistrering vilket innebar att
det finns utrymme for nationella regler. I Sverige regleras forvaltarregistrering
av kontoforingslagen®’>. Av den svenska utsldppshandelslagen framgér
emellertid, som ndmnts ovan, explicit att kontoforingslagen inte skall tillimpas
pé kontoforing av utslippskvoter.”'® Den svenska regeringen ansag att det vid
tiden for propositionen fanns for lite kunskap kring hur transaktionerna kommer
att fungera och att det darfor inte vid den tidpunkten borde inforas regler om
forvaltarregistrering.”'” Det aterstr alltsa att se hur det blir med den fragan.

2.3.9 Utsliappskvoter som tillgingar

Niar egendom méts ut innebdr det att utmétt egendom tas i ansprdk for
verkstillighet av dom eller annan exekutionstitel. For att kunna utmétas maste
en tillgdng utgdra en Overlatbar formogenhetstillgaing. Kvoterna representerar

*12 Handel med utslippsritter II, Prop. 2004/05:18 s.59.

213 Enligt nyhetsbrevet Carbon Market Europé, publicerad pi Point Carbons hemsida,
http://www.pointcarbon.com/category.php?categorylD=480 (hdmtat maj 2005) uttalande sig
Peter Koster pa detta sitt under CarbonExpo i Koln. Peter Koster representerar The
European Climate Exchange (The ECX) i Amsterdam.

14 Egendom, till vilken separationsritt foreligger, skall inte inga i konkursmassan utan skall
undantas, separeras, fran konkursboet.

1% Lag (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument, 3 kap; bl.a. stadgas hir att en
forvaltare skall ha ett eller flera avstimningskonton for de finansiella instrument han
forvaltar (8 §). Ett sddant avstimningskonto skall bl.a. innehélla en anméarkning om att
instrumenten forvaltas for annans rikning (9 §).

218 [ ag (2004:1199) om handel med utslappsritter 4 kap 1 §.

*'7 Handel med utslippsritter I, Prop. 2004/05:18 s. 66.
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ett visst virde®'®. Propositionen®'’ framhaller dock utsldppskvoternas sérart i
forhallande till annan egendom satillvida att en tillstdndspliktig verksamhet
varje ar maste kunna anvinde sitt innehav av enheter for att ticka sina
koldioxidutsldpp, annars drabbas verksamhetsutovaren av sanktioner.
Regeringen menar att det med tillampning av proportionalitetsprincipen i 4 kap
3 § utsokningsbalken gar att undvika att utmétning gors av utsldppskvoter om
det finns annan egendom att mata ut. Det saknas dirfor anledning att undanta
utslédppskvoter fran utmitning.

Eftersom utsldppskvoter inte dr undantagna fran utméitning kan de alltsa dven
ingd i ett konkursbo.””” Underrittas kontoforingsmyndigheten om att nigon
som finns antecknad i utslédppsregistret gar i konkurs skall en anteckning om
detta goras pa berdrda konton.”' Har en utsldppskvot utmitts, belagts med
kvarstad eller blivit foremal for betalningssdkring skall en anteckning om detta
goras pa det konto dir enheten finns registrerad.””> Om anledningen till
anteckningen faller bort (t.ex. om konkursbeslut upphévs) skall anteckningen
tas bort fran kontot.”” Syftet med att konkurs, utmitning, kvarstad och
betalningssikring registreras i det nationella registret dr, enligt propositionen,
skydd for rittighetshavare och tredje man som avser forvirva kvoter.”>* Om
tidsperioden for vilken utsldppskvoten &r utfardad 16pt till &nda upphor kvoten
att vara giltig oavsett reglerna for sakrittsligt skydd.”>

Om en kvotpliktig verksamhet forsitts 1 konkurs kommer kvoternas vérde att
raknas in 1 konkursboets tillgdngar. Frigan dr om staten kan hévda att kvoterna
inte far avyttras for konkursboets rdkning utan maste anvdndas for att ticka de
gjorda utsldppen. Om inte (och det kan staten antagligen inte) har staten endast
en oprioriterad fordran, uppgaende till de utsdende kvoternas sammanlagda
vérde, 1 konkursen.

Situationen kan ocksa tdnkas vara den att verksamheten slappt ut koldioxid
under aret samtidigt som den, i ett forsok att rddda sig fran konkurs, realiserat
kvoternas virde genom att sidlja dem. Den 31 mars saknas siledes kvoter och
verksamheten drabbas av straffavgifter. Nagon manad dérefter dr konkursen
oundviklig. Statens fordran i det fallet blir véirdet pa de utstiende kvoterna plus
straffavgiften. Aven i det hir fallet fir staten sannolikt endast en oprioriterad
fordran 1 konkursen.

¥ Den 21 april 2006 var virdet €29.75 per EUA (Point Carbon, http://www.pointcarbon.com/ ,
(hamtat april 2006).

2% Handel med utslippsritter 11, prop. 2004/05:18 s 56f.

20 Handel med utslippsritter II, prop. 2004/05:18 s 56f.

22! 4 kap 11 § L om handel med utslappsritter.

2224 kap 12 § L om handel med utsléppsritter.

3 4 kap 13 § L om handel med utsléppsritter.

24 Prop. 2004/05:18 s 56f.

3 6 kap 2 och 3 §§ L om handel med utslappsritter.
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Risken ér dartill uppenbar, att statens oprioriterade fordran i konkursen forblir
oreglerad. Sélunda uppstér en “ldcka”, d.v.s. alla kvotpliktiga utslépp tickts inte
av kvoter.”*

2.3.10 Civilrittens inverkan pa systemet

Eftersom de flesta regler som styr handeln aterfinns i respektive medlemslands
nationella rittssystem kommer formodligen fragor om lagval att aktualiseras.
Svaren pd lagvalsfrigorna dr i nuléget inte helt ldtta att dverblicka eftersom
kvoterna inte betraktas pad samma sétt i1 alla medlemsstater. I den man skillnader
mellan medlemsstaters rittsliga reglering riskerar att ge upphov till
marknadsstorningar aktualiseras diskussionen om en europeisk harmoniserad
civilritt.”?” Eftersom handelssystemet r ett marknadsbaserat instrument vore
det antagligen, som ett forsta steg, lampligt med ytterligare, tdmligen
langtgdende, harmonisering i syfte att faktiskt genomf6ra den inre marknad som
syftar till att gor utslippsreduktionerna kostnadseffektiva.**®

Handelsdirektivet dr dock ett minimidirektiv vilket tillater medlemsstaterna att
ha stringare lagstiftning med avseende pd miljoskyddet. Alltsé skulle Sverige
kunna finna en nationell 16sning som forhindrade situationer liknande den i
“konkursfallet”. Men att ett lands strédngare regler forhindrar lackor”, samtidigt
som sddana utslédpp kan dga rum 1 ett annat land 4r en klen trost med tanke pa
utsldppens globala inverkan. En harmoniserad gemenskapslosning torde dven
hér vara att fororda.”” Overhuvudtaget riskerar systemet att snedvridas om

226 En nationell 16sning pa just detta problem skulle kunna vara en dndring i formansrittslagen
som ger formansritt for “kvotfordran”. Risken finns emellertid att sddana l6sningar blir till
nackdel for systemet; det skulle vara att aterinfora ett privilegium for “’skatter och avgifter”,
dven om syftet (miljohdnsyn) vore véllovligt. Skatteprivilegiet avskaffades i samband med
forménsrittsreformen 2004 som syftade till att underlétta for foretag att genomfora
foretagsrekonstruktion i stillet for att g& i konkurs. Avsikten var att 6ka
intressegemenskapen mellan ett foretags borgenérer och att utjamna
konkurrensforhallandena mellan foretag som drivs vidare under konkurs och andra foretag
samtidigt skulle antalet sdrintressen minskas och dven betydelsen av varje sérintresse.
Dirigenom skulle borgendrerna fa ett 6kat gemensamt intresse av att verka for
rekonstruktion. (Proposition 2002/03:49 “Nya forméansréttsregler” s. 65ff)).

Se t.ex. Christina Ramberg i SVJT 2004 s. 460 som menar att visionen om en fungerande
marknad dr beroende av att det civilrattsliga regelverket ser likadant ut i alla medlemslénder.
28 T det hir sammanhanget det ocksa ifrdgasittas om valet av rittslig grund for
handelsdirektivet, artikel 175, verkligen var den mest ldmpliga. Det grundldggande syftet
med utsldppshandeln dr miljoskydd. Utslappshandeln som instrument &r emellertid
marknadsbaserat och forutsétter en fungerande marknad; frégan dr d& om handelsdirektivet
inte borde ha antagits pé artikel 95 som syftar till att harmonisera den inre marknaden.

Ett sitt att harmonisera handelsdirektivet med avseende pé oférutsedda ldckor skulle kunna
vara att l1ata kollektivet kvotpliktiga verksamheter bira bordan av “lackor” satillvida en
skyldighet formulerades i direktivet underskottet av redovisade kvoter, oavsett anledning till
att det uppkommit, skall dras frén reserven, nigot som emellertid skulle skapa ett dnnu
mindre utrymme for nya verksamheter. En annan och kanske béttre 16sning vore att utslapp,
for vilka kvoter inte Overldmnats under en period, registreras och motsvarande méngd
kvoter med automatik dras fran ”bubblan” innan nista periods tilldelning dger rum. For att
ett sddant system skall f4 effekt fordras att medlemsstaterna pa forhand klart definierar

227
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nagot eller ndgra linder infér en “strangare” lagstiftning. Incitamenten for att
minska utsldppen kan vara dels rent ekonomiska (man séljer
overskottskvoterna), dels planeringsméssiga (man sparar dverskottskvoterna for
samre tider) eller rent miljoméssiga (man ldmnar kvoterna for annullering). Om
ett lands industri redan ar effektiv bor utsldppen goras dér och det blir da viktigt
att Ovrig nationell lagstiftning i det landet inte verkar franstyrande.

3 ENERGIRATTSLIG FORSKNING I NORDEN

Nedan gors en sammanstéllning av gjord och pdgdende juridisk forskning i
Norden pa energiomrddet. Sammanstéllningen omfattar namn pa
forskargrupper och forskare, pagaende projekt, publikationer, och
kontaktinformation. Avslutningsvis beskrivs kort vad som gors i Sverige i
frdgan om avskiljning och lagring av koldioxid.

Sverige

Vid Lulea tekniska universitet forskar Gabriel Michanek, professor i miljoritt,
samt doktorand Maria Pettersson pa energiritt. Pettersson arbetar for
ndrvarande med en avhandling om réttsliga forutsdttningar for att genomfora
vindkraft i Sverige och Danmark. Michanek och Pettersson har ingatt i det
samhéllsvetenskapliga forskningsprogrammet COPE som finansierats av
Naturvérdsverket och delvis av Energimyndigheten. Programmet har syftat till
att hitta vagar att uppné det svenska klimatmalet Minskad klimatpéaverkan och 1
de andra delprojekten har bl.a. forskare fran statsvetenskapliga, psykologiska,
nationalekonomiska och juridiska institutionerna i Géteborg deltagit.”*® Inom
ramen for COPE har de samarbetat med professor Patrik S6derholm och lektor
Kristina Ek som ar nationalekonomer vid Luled tekniska universitet. Gruppen
har nyligen skrivit nedan ndmnda artiklar;

Artiklar;

Soderholm Patrik, Pettersson Maria, Ek Kristina & Michanek Gabriel, Paving
the Way for Carbon-free Energy Technology: The Case of Wind Power,
presenterad vid 7th Nordic Environmental Social Science (NESS) Conference,
Goteborg, 15-17 juni, 2005.

bubblans tak. Ytterligare en 16sning (harmoniserad) skulle kunna vara en konstruktion dar
en viss procent av varje anldggnings tilldelning ldggs till en “forsékringsreserv”’, avsedd att
ticka utslapp som av ndgon anledning inte blivit tickta i enlighet med direktivet.

239 http://www.cope.org.gu.se/ (himtat mars 2006).
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Soderholm, Ek och Pettersson (2006), Wind Power Development in Sweden:
Global Policies and Local Obstacles, kommer att publiceras i Renewable and
Sustainable Energy Reviews.

Ytterligare publikationer:

I mars 2006 presenterade Maria Pettersson sin licentiatsuppsats Legal
Preconditions for Wind Power Implementation in Sweden and Denmark.
Uppsatsen finns att tillga via http://epubl.ltu.se/1402-1757/2006/12/index.html

Gabriel Michaneks avhandling Energirdtt dr frdn 1990 men ger en grundlig
beskrivning av svensk energirétt fram till dess. Avhandlingen &r publicerad i
serien Skrifter fran Juridiska fakulteten i Uppsala, Iustus forlag, Uppsala 1990.

Kontaktuppgifter;

Gabriel Michanek, professor i miljo- och naturresursrétt
Lulea tekniska universitet

Rattsvetenskap

SE-971 87 Lulea

Telefon: +46 920 492834

E-mail: gabriel.michanek@jies.luth.se

Maria Pettersson, doktorand
Luleé tekniska universitet
Rattsvetenskap

SE-97187 Lulea

Telefon: +46 920 492195
E-mail: Maria.Pettersson@]tu.se

Danmark

Syddansk Universitet dr uppdelat pa flera orter och professor Bent Ole Gram
Mortensen arbetar vid avdelningen i Odense. Han har producerat en stor méngd
publikationer pa det om energirittsliga omradet och nedan anges nagra av de
senaste artiklarna som exempel. P4 Mortensens hemsida (se under
kontaktuppgifter) finns en fullstdndig publikationslista.

Mortensen arbetar for ndrvarande som en av forfattarna till bockerna (sex band)
Miljoretten som kommer i en andra utgédva under 2006. Band 6 kommer
uteslutande att behandla energirédtt. Miljoretten publiceras av Jurist- og
Okonomforbundets Forlag, Képenhamn (www.djoef-forlag.dk/).

Mortensen arbetar d&ven med ett projekt om kommunernas myndighetsuppgifter
vid planldggning av fjarrvirme och naturgasdistribution. Det dr dnnu inte klart
om resultaten kommer att publiceras i bok- eller artikelform.

Artiklar:
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Kommunale elforsyningskoncessioner 1 Hans Viggo Godsk Pedersen (red.):
Juridiske emner ved Syddansk Universitet 2005, Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2005, side 190-209, ISBN 87-574-1265-0.

Myndighedsopgaver udovet af private virksomheder — systemansvaret i
elsektoren (medforfattere: E.M. Basse & A. Reonne) i MARIUS nr. 319/2004,
Scandinavian Institute of Maritime Law, 42 sider, ISSN 0332-7868.

Kvotedirektivet og den danske implementering 1 EU-Ret & Menneskeret, Jurist-
og Pkonomforbundets Forlag, nr. 5, 2004, side 217-238, ISSN 1395-220X.

Ownership as a Regulatory Instrument in a Liberalized Energy Market: The
Danish Experience 1 European Energy Law Report II, Intersentia 2005, side
129-146, ISBN 90-5095-473-1.

Kontaktuppgifter;

Bent Ole Gram Mortensen, professor
Syddansk Universitet, Odense

Juridisk institut

Campusvej 55

DK-5230 Odense M

Telefon: +45 6550 2160

E-mail: bom@sam.sdu.dk

Hemsida: http://www.sam.sdu.dk/ansat/bom

Anita Renne &r lektor i energiritt vid Kopenhamns universitet. Nedan anges
referenser till ett urval av hennes publicerade artiklar.

Artikel:

Myndighedsopgaver udovet af private virksomheder — systemansvaret i
elsektoren (medforfattere: E.M. Basse & B.O. Gram Mortensen) i MARIUS nr.
319/2004, Scandinavian Institute of Maritime Law, 42 sider, ISSN 0332-7868.

Hvad der er dansk, er ikke dansk alene - hvad betyder det, at "dansk ret
geelder"” for de internationaliserede aftaler i olieindustrien? 1 Agnete Weis
Bentzon, Byrial Bjerst og Henning Koch (red.): Retskulturer - Arsskrift fra
Retsvidenskabeligt Institut B, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2002, side
143-155.

Kontaktuppgifter;

Anita Renne, lektor i energirétt
Retsvidenskabligt Institut B Studiegirden
Studiestraede 6

DK-1455 Kegbenhavn K

Telefon: +45 353 23102
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E-mail: Anita.Ronne@jur.ku.dk
Hemsida: http://www.jur.ku.dk/medarbejdere/anitaroenne/

Birgitte Egelund Olsen vid Handelshogskolan i Arhus #r specialiserad pa
miljorétt och arbetar ur det perspektivet till viss del med energiritt. Hon arbetar
just nu bl.a. med ett projekt om placering av vindkraftverk vars resultat ar tankt
att publiceras i bokform om ca. 1, 5 ar.

Kontaktuppgifter;

Birgitte Egelund Olsen, universitetslektor
Juridisk Institut

Handelshgjskolen i Arhus

Fuglesangs All¢ 4

DK-8210 Arhus V.

Telefon: +45 89 486138

E-mail: beo@asb.dk

Norge

Vid Oslo universitet arbetar juris doktor Endre Stavang som har gjort viss
energirdttslig forskning. Under 2005/2006 har han dock inga energirittsliga
projekt planerade.

Kontaktuppgifter;

Endre Stavang, Postdoc!]

Universitetet i Oslo[]

Institutt for privatrett[

Postboks 6706 [

St. Olavs plass[

NO-0130 Oslo

Telefon: +47 228 5971901 []

E-mail: endre.stavang@jus.uio.no

Hemsida: http://www.jus.uio.no/ifp/ansattesider/english/stavang_english.html

Vid Olso universitet arbetar dven professor Ulf Hammer med olika aspekter av
energirdtt. Han kommer i det ndrmaste att arbeta med artiklar om olika dmnen
samt att revidera avsnittet om Norge i Energy law in Europe. Han kommer dven
att revidera Petroleumsloven med kommentarer.

Hammer och professor Hans Christian Bugge dr huvudansvariga for tvd projekt
som skall startas upp inom forskargruppen i1 Naturresursrdtt vid Juridiska
Fakulteten, Oslo universitet, inom ramen for Norska Forskningsraddets program
RENERGI. Hammer och Bugge kommer att dela handledarskapet for ett
postdoc-projekt som kommer att vara inriktat pd Kyotoprotokollets mekanism
for ren utveckling. De kommer @ven att tillsammans handleda en doktorand i ett
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projekt som har arbetsnamnet Sustainable Energy Market(s): developing and
linking instruments for promoting ‘“green energy”, increase of energy-
efficiency and reducing GHG emissions. (se mer om RENERGI-programmet pa
http://www.forskningsradet.no/servlet/Satellite?pagename=renergi/Page/Hoved
Side&c=Page&cid=1088801905063)

Artiklar;

Hammer, Ulf, Den nye rollefordelingen i kraftmarkedet. Hvem leverer hva til
hvem?, 1 Industribygging og rettsutvikling. Juridisk festskrift i anledning
Hydros 100-arsjubileum, Bergen, Fagbokforlaget 2005, ISBN 82-450-0379-4.
s. 163-177.

Hammer, Ulf, The relationship between capacity markets and spot markets in
the gas sector, I European energy law report II, Antwerpen, Intersentia 2005.
ISBN 90-5095-473-1. s. 229-241.

Kontaktuppgifter;

Ulf Hammer, professor!
Universitetet 1 Oslo

Nordisk institutt for sjerett(]
Postboks 6706 [

St. Olavs plass!]

NO-0130 Oslo

Telefon: +47 228 596140 O[]
E-mail: ulf hammer(@)jus.uio.no
Hemsida:
http://www.jus.uio.no/nifs/nifs/instituttet/ansattepresentasjon/hammer04.html

Avskiljning och lagring av koldioxid

Mojligheterna till avskiljning och lagring av koldioxid dr av mycket stort
intresse ur klimat- och energipolitiskt perspektiv. I Norden utfors just nu ingen
akademisk juridisk forskning pa omradet. Vattenfall &r dock inblandat i flera
forskningsprojekt rorande mojligheten att avskilja och lagra koldioxid.
Eftersom geografiska faktorer minimerar mojligheterna till lagring av koldioxid
1 Sverige har Vattenfalls arbete 1 hog grad inriktats pd Tyskland. Inom dessa
projekt finansieras bl.a. en doktorand i juridik i Tyskland. Aven Vattenfalls
egna bolagsjurister har utrett olika réttsliga aspekter av fragan.

Ett av de europeiska projekt som Vattenfall deltar i kallas CO2STORE och
syftar till att undersdka de hypotetiska mojligheterna att lagra koldioxid vid en
plats i norra Tyskland. Inom projektet har en utredning gjorts av de réttsliga
aspekterna av lagringen av koldioxiden i frdga. I studien gors en genomgéng av
relevant tysk lagstiftning och slutsatserna av Vattenfalls arbete dr sd hér langt
att tysk vattenlagstiftning troligen mdste dndras innan lagringsprojekt kan
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231
genomforas.”

P& bestdllning av kommissionen, generaldirektorat miljo, har FIELD och
Ecofys utfort en studie™” som analyserar existerande reglering pa europeisk och
internationell nivd som paverkar projekt for avskiljning och lagring av
koldioxid. I studien ges dven rekommendationer fér hur kommande lagstiftning
bor beakta miljo- och sdkerhetsrisker. Beskrivningen utgdr inte fran ndgot
specifikt land utan &r generell for alla EU:s medlemsstater.

Avskiljning och lagring av koldioxid ger upphov till manga réttsliga fragor. De
ovan nimnda studierna besvarar en del av dem. Aven om det inte r aktuellt
med faktisk lagring i Sverige vore det viktigt att utreda t.ex. hur nationell,
europeisk och internationell lagstiftning paverkar hela den kedja av privata och
offentliga aktorer som kommer att vara inblandade fran det att koldioxiden
avskiljs till det ansvar som skall tas for den lagrade gasen in 1 framtiden.

B! Vattenfalls nyhetsbrev Bridging to the future, No. 3, November 2005, s. 6-10, samt samtal

med Christian Bernstone, projektledare pa Vattenfall,

2 Hendriks, Chris (Ecofys), Mace, M.J. (FIELD), Coenraads, Rogier (Ecofys), The Impacts of
EU and International Law on the Implementation of Carbon Capture and Geological Storage
in the European Union, Juni 2005, Europeisk kommissionen, Generaldirektorat miljo,
ECS04057.
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